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RESUMO
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Vol. 18 | N°. 34 | Jan./Jun. de 2026 articulando Histéria Cultural e Historia da Saude.
O estudo contribui para ampliar a compreenséao
das disputas em torno da profissionalizacdo da
salude e da atuacdo de grupos historicamente
marginalizados.
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Introducéo

A Histéria da Saude no Brasil possui campos pouco explorados,
principalmente no que se refere aos profissionais da saude, podendo ser detentores
de um monopdlio legal ou marginalizados por politicas de regulamentacao advindas
de uma ciéncia entendida como “oficial”. Entre esses grupos, destacam-se os
farmacéuticos e dentistas préticos, trabalhadores que exerceram as atividades em
meio a conflitos com o Estado e com as organiza¢des médicas e odontologicas.

Historiadores e outros pesquisadores da area da saude, ao buscarem
responder a questionamentos e preencher lacunas existentes, tém se dedicado a
estudar as relagdes entre médicos, dentistas e farmacéuticos, sejam eles formados
ou nao. Esses estudos, geralmente desenvolvidos a partir de perspectivas
multidisciplinares, podem ser observados em trabalhos como os de Warmling
(2002), Girardi (2002), Carvalho (2003), Edler (2006), Oliveira (2017) e Matos
(2018). Apesar de existirem estudos sobre profissionais ndo diplomados, poucos
analisam a imprensa criada pelos praticos como instrumento importante para
vinculacgéo politica e resisténcia, especialmente no Nordeste.

A esse conjunto de contribuicdes somam-se também os estudos de Garcia
(2011), que analisa a atuacao de médicos em Fortaleza (CE) a partir de uma leitura
de periédicos e de outros impressos meédicos. Sua pesquisa aborda como os jornais
funcionam como espacos para observar disputas profissionais, circulacdo de
saberes e relacbes de poder no campo da saude.

Assim, o problema central desta pesquisa consiste em compreender como
o periédico A Voz dos Préticos construiu discursos de legitimacao profissional entre
1948 e 1954, disputando legitimidade com saberes médicos oficiais e denunciando
mecanismos de controle estatal.! Esse jornal apresenta grande importancia para a
analise das disputas profissionais e tentativas de regulacdo das praticas médico-
odontologicas e farmacéuticas pelos ndo formados. Partimos da hipotese de que o
periédico atuou como pratica cultural de resisténcia, articulacdo politica e afirmacéao
identitaria, por meio do qual os dentistas e farmacéuticos nao diplomados criaram
maneiras de se destacar, proteger seus interesses e desafiar as hierarquias
sanitarias vigentes. Assim, este artigo examina o cenario legal e institucional que

gerou conflitos entre esses profissionais e a medicina oficial; explora a

1 A pesquisa foi realizada no Arquivo da Hemeroteca digital da Biblioteca Nacional.
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materialidade, as mensagens e as técnicas de persuasdo usadas no jornal; e
mostra como, nas edi¢des disponiveis, 0s praticos se organizaram, negociaram e
resistiram aos mecanismos de controle, supervisdo e regulamentacao profissional.

A escolha do recorte temporal (1948 — 1954) justifica-se pelo fato de esse
periodo concentrar transformacdes significativas no campo da saude brasileira e
pela emergéncia de debates referentes a regulamentacdo das profissdes, assim
como a criacdo de leis e projetos de leis, além de ser o periodo de vigéncia da
edicdo do periodico analisado. A escolha do jornal A Voz dos Préticos justifica-se
porque ele constitui uma fonte privilegiada para compreender tanto a condi¢ao
socioprofissional dos dentistas e farmacéuticos sem formagéo académica quanto
as estratégias que mobilizaram diante da progressiva perda de direitos no exercicio
de suas atividades. Além de registrar reivindicacdes corporativas, o periddico
apresenta como esse grupo negociava identidades, argumentava em favor de sua
legitimidade e enfrentava os processos de regulamentacéo e exclusao conduzidos
pelo Estado e pelas corporacdes médicas.

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, com foco nas dimensdes
histérica e discursiva das fontes, que envolveu o levantamento das edices
disponiveis e 0 mapeamento dos textos relacionados aos conflitos profissionais e
as reivindicacbes de legitimidade. As contribuicbes de Roger Chartier (1988)
possibilitam a analise do periédico como pratica cultural e como espaco de
producéo de sentidos. Ja as de Michel Foucault (2013) permitem compreender 0s
dispositivos de poder que regulam saberes, corpos e praticas no campo da saude.
Os conceitos de estratégias e taticas formulados por Michel de Certeau (2014)
foram incluidos para compreender as formas de resisténcia desenvolvidas pelos
praticos diante das mudancas legislativas, especialmente quando observadas por

meio das praticas discursivas expressas no jornal.

Os praticos da saude e as disputas por legitimidade no Brasil

No Brasil, a primeira metade do século XX esteve marcada por
transformacdes no campo profissional e por uma reorganizagcdo nas praticas de
cuidado na saude, processo que ganhou for¢ca com a expanséao das instituicoes de
ensino superior (faculdades de Medicina, Farmacia e Odontologia, por exemplo), a
regulamentacéo das profissdes e pela valorizacdo da medicina cientifica.
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Nessa conjuntura, os dentistas e farmacéuticos préaticos (profissionais
experientes que exerciam a profissdo sem diploma académico nas zonas urbanas
e rurais) viveram uma situacdo ambigua: eram importantes para o dia a dia das
pessoas, principalmente em locais onde ndo existiam médicos e dentistas
formados, mas foram sendo invisibilizados pela lei que regulamentava as profissées
da saude. Nesse sentido, normas juridicas federais foram criadas entre 1930 e
1940, a exemplo do Decreto n° 22.540/1933 que passou a exigir diploma
universitario para trabalhar como dentista, impediram que novos praticos se
registrassem nos conselhos, criando uma exclusao que diminuiu as suas atuacoes.
Apébs esse decreto, esses profissionais passaram a atuar em uma area cada vez
mais regulada, na qual sua pratica era desvalorizada e a continuidade do exercicio
representava um risco legal. Com isso, os praticos enfrentavam um cenario de
dificuldade e tensdes, competindo com os meédicos, farmacéuticos e dentistas
diplomados que buscavam monopolizar o0 mercado e centralizar o controle das

praticas de cuidado.

Apesar de estarem reunidos sob a denominagdo de "praticos da saude",
dentistas e farmacéuticos praticos ocupavam posi¢des distintas no processo de
regulamentacao profissional. Os primeiros enfrentavam restricdes relacionadas
sobretudo ao exercicio clinico da odontologia, intensificadas por normas que
limitavam procedimentos e exigiam formac&o universitaria. J4 os farmacéuticos
praticos estavam inseridos em disputas ligadas ao funcionamento das farmacias e
a manipulacdo de medicamentos. Essas especificidades ajudam a compreender
por que, embora compartilhassem estratégias de resisténcia, suas demandas nao

eram inteiramente coincidentes.

Flavio Edler (2006) na obra Boticas e Pharmacias destaca que os espacos
da farmacia e das profissfes ligadas a cura tinham sido, durante os séculos XIX e
inicio do XX, lugares de circulacdo de saberes, com praticas empiricas, tradicdes
familiares, técnicas artesanais e conhecimentos especializados interagindo entre
si. O avanc¢o da racionalidade médica direcionou essas praticas que fogem do

“oficial” para a condigao de irregular e atrasado.

O Decreto n°® 20.862/1931, ainda que anterior ao recorte cronoldgico desta
pesquisa, mantinha-se em vigéncia no periodo e tratava especificamente sobre a

questao dos dentistas praticos. A legislacédo permitia a esses profissionais requerer
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um licenciamento que regulamentaria sua situacao de acordo com alguns critérios,
como o tempo de atuacdo e a posse de uma clinica odontolégica vistoriada pelo
Departamento de Saude Publica ou, posteriormente, pelo Ministério da Educacao

e Saude.

No ano seguinte, o Decreto n° 20.931/1932 consolidou a organizacéo e
supervisao das praticas de medicina, odontologia, veterinaria e nas atividades dos
farmacéuticos, enfermeiros e parteiras em territorio nacional, punindo os infratores.
Ficou definido que os profissionais praticos da farmécia somente poderiam atuar
mediante comprovacdo de licenca expedida pelo 6rgdo de salude competente,
sujeitando-se a inspecao.

Nas décadas de 40 e 50, as medidas regulatérias eram mais constantes e
limitavam com maior rigor o exercicio dos ndo formados. A Lei n° 1.314/1951
estabeleceu que era considerado cirurgido-dentista apenas o profissional que
possuisse diploma concedido por escolas oficiais. Ao mesmo tempo, define que os
dentistas praticos licenciados teriam seus procedimentos limitados, sem uso de
anestesia, prescricdo de medicamentos, dentre outras medidas. JA a Lei n°
2.312/1954 ampliou a fiscalizacdo, criminalizando préaticas consideradas como
“charlatanismo” ou “curandeirismo”, categorias nas quais 0s praticos eram muitas

vezes enquadrados.

Esse conjunto de leis produziu um ambiente de exclusdo que, como
analisam Girardi e Seixas (2002), esteve no centro do processo brasileiro de
regulamentacdo das profissbes da saude, funcionando como mecanismo de
construcdo de monopolios e definicdo de fronteiras rigidas sobre quem podia ou
guem nao podia exercer determinadas atividades. A partir dessa normatizacao,
grupos que historicamente ocupavam espacos de assisténcia em zonas rurais e
periféricas foram deslocados para fora do campo da legitimidade profissional.
Nesse ponto, a contribuicdo de Chartier (1988) é decisiva: ao evidenciar que as
identidades sociais ndo existem em si mesmas, mas sao produzidas nas praticas,
nas representacdes e nas classificagdes institucionais, ele nos ajuda a entender
como os dentistas e farmacéuticos praticos podiam, simultaneamente, ocupar um
lugar de profundo reconhecimento social nas comunidades em que atuavam e, ao

mesmo tempo, serem marginalizados pelo Estado. Suas praticas continuavam
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indispensaveis, mas sua posi¢cdo institucional era redefinida pelos dispositivos

legais que deixavam de reconhecé-los como profissionais formais.

O Decreto n° 20.931/1932 e, posteriormente, a Lei n° 1.314/1951
intensificaram a repressdo ao trabalho dos praticos, produzindo um cenario em que
muitos passaram a ser autuados por “exercicio ilegal da profissdo”, sobretudo
agueles que continuavam a realizar procedimentos que a legislacdo havia
interditado. A aplicacdo dessas normas se refletiu na esfera publica: em jornais
oficiais e de grande circulacdo, a exemplo do Diario de Pernambuco (PE) e do
Jornal do Brasil (RJ), multiplicaram-se anuncios, notificacdes e denudncias que
visavam expor e coibir a atuacéo desses trabalhadores. Esses registros evidenciam
o esforco de construir, pela midia, uma representacdo negativa dos praticos,
reforcando a narrativa estatal de que sua atuagcdo era um risco sanitario e moral a
ser combatido. Assim, tinha-se uma fiscalizacdo por parte do Estado, dos
Conselhos e Associacbes e também de parte da populacdo que era contra 0s

praticos realizarem as “artes de cura”.

Analisando sob a perspectiva de Foucault (2014), tais dispositivos
configuram um conjunto de préticas de biopoder. A legislacao funciona como uma
tecnologia disciplinar que regula néo apenas as profissdes, mas 0s corpos, saberes
e condutas. Os praticos se tornam alvo de vigilancia e puni¢éo, tendo seus saberes
interpretados dentro de um regime de verdade que privilegiava o saber cientifico,

assim, tudo que era considerado “leigo” foi associado a uma ameaga sanitaria.

Apesar dessas tentativas de exclusdo e silenciamento, os praticos
desenvolveram formas de legitimar o seu trabalho. Como eram ligados a uma
tradicdo familiar, das antigas boticas ou de experiéncias em atendimentos
cotidianos, a transmisséo geracional de conhecimentos, como cita Edler (2006), era
validada por determinados segmentos da populagdo, apesar de n&o ser

reconhecida pelas instituigoes.

Nesse sentido, a compreensao dessas tensdes se articula diretamente com
as contribui¢c6es de Michel Foucault sobre poder e regulagéo dos saberes. A analise
da legislacdo e das praticas de fiscalizacdo de acordo com o autor permite
compreender a posicdo dos praticos dentro de um arranjo mais amplo de controle

dos saberes e dos corpos.
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O conjunto de decretos, inspecdes sanitarias, autuacdes e restricdes
aplicadas a dentistas e farmacéuticos praticos funcionava como dispositivo
disciplinar, um mecanismo destinado a normalizar condutas e delimitar quem podia
ou ndo exercer determinadas “artes de cura” dentro de um campo profissional cada
vez mais regulamentado. Essas préticas institucionais se baseavam em um regime
de verdade que privilegiava o saber cientifico e tornava os conhecimentos

tradicionais dos praticos compreendidos como perigosos.

Dessa forma, o periodico A Voz dos Praticos pode ser entendido como um
espaco de producao de praticas de contra conduta, pois contestava esses mesmos
regimes de verdade ao reivindicar a legitimidade do saber pratico e propor
alternativas de reconhecimento profissional. Assim, a resisténcia dos praticos nao
se limitava a sobrevivéncia econdmica, mas uma disputa politica e simbdlica contra
formas de biopoder que buscavam extinguir os saberes repassados de forma
geracional. Essa compreensédo do impresso como pratica cultural permite perceber
que A Voz dos Praticos operava como um espaco ativo de intervencéo politica, e

ndo apenas como veiculo de informagéo.

O periodico A voz dos Praticos como espaco de resisténcia, articulagéo

politica e producao de identidades

Entre 1948 e 1954, o periddico A Voz dos Préticos atuou como espaco de
expressao e organizacao desses trabalhadores. Foram localizadas 11 edicbes (trés
de 1948, trés de 1949, uma de 1950, uma de 1951, duas de 1952 e uma de 1954),
conforme demonstrado no Quadro 1. Metodologicamente, a pesquisa se apoiou
nesses exemplares, encontrados na Hemeroteca da Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro. Cada edicao foi lida por completo e dividida em trés temas principais: a)
gueixas contra a fiscalizagéo, multas e atos de represséo das instituicoes; b) artigos
de opinido que visavam criar uma identidade para a profissdo, demandas politicas
e unido da categoria; e c) noticias sobre leis, que incluiam citacdes de decretos,
novidades nas normas e discussdes no Congresso. Com base nessa divisao inicial,
procedeu-se a identificacdo de padrdes discursivos, com énfase nas formas de se
dirigir ao publico e nos temas que apareciam no jornal. Essa metodologia auxiliou
na compreensao de como o jornal organizava seus argumentos, retratava a si

mesmo e ao governo, e como usava formas de expressao tipicas de um grupo que
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lutava para que seu trabalho fosse reconhecido. A anélise desse conjunto mostra
uma mudanca significativa na linha editorial do jornal, pois até 1950, a proposta era
incluir tanto farmacéuticos quanto dentistas. Contudo, a partir de 1951, o periodico
passa a se apresentar como “Orgéo oficial da Associac&o dos Praticos de Farmacia

do Ceara”, deixando de ter a participagao dos praticos de odontologia.

Essa alteracdo editorial também evidencia que a unidade inicialmente
construida entre dentistas e farmacéuticos préaticos possuia limites. Enquanto as
primeiras edicdes buscavam representar reivindicagbes comuns as duas
categorias, a partir de 1951 o periddico passou a privilegiar as demandas dos
praticos de farméacia. Ainda que a documentacao disponivel ndo permita explicar
integralmente essa mudanca, ela sugere que os processos de regulamentacao
atingiam os dois grupos de maneiras distintas, produzindo diferentes formas de

organizacao politica e de representacao coletiva.

Quadro 1: Edi¢des disponiveis do periédico A Voz dos Praticos

A N°
Data (més/ano) ~
/ indicacdo na capa . d.e Observagoes
paginas
Primeira edicao (capa: "A
o Voz dos Praticos — Orgéo
11 1 (agc}s?tii)g ;fb'}gi\l,’o? 8 mensal de defesa e,qrientagéo
do periodico da clas_se dos praticos de
' farmécia e odontologia do
Ceara").
1948 — ANO |,
5 N° 2 (setembro) — 8 Continuagéo da
debates entre sequéncia de 1948.
formados e praticos.
1948 - ANO I, N°
3 (outubro) —
3 || Informagdes sobre o 6 Edic&o adicional de 1948.
congresso dos
praticos.
1949 - ANO I, N° . L
4 |4 (margo) - edigcdo com 8 - CO“te”? materlas,szre
relatérios/associacdes. sindicatos e listas de socios.
1949 - ANO I, Demonstracéo de
5 N° 5 (agosto) - 6 movimento financeiro da
demonstragoes associagao.
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as/ N°
o Dat? (més/ano) de Observacdes
/indicagdo nacapa || . .
paginas
financeiras da
associacao.
Edicdo de uma péagina
1949 - ANO I, gue contém noticias sobre a
6| N°6 - edicdo curta/ 1 realizacéo de provas para
folha avulsa. oficiais de farmacia. Ndo ha
indicativo de més.
1950 — ANO I, Edicdo com matérias

NO 7 (OUtUbI’O) _ sobre exames e esquema

7 movimentacdes dos 6 editorial. Indica também os
oliticos gliados politicos aliados que foram
P | eleitos nesse ano.
1951 - ANO I, o .
N 9 (junho) — Nessa gdlgao o jornal
3 |l divulaacso de exames 4 comeca a se intitular como
%rg oficiais de “érgao oficial da associacao dos
b farmacia praticos de farmacia do Ceard”
1952 - ANO I
9 N° 11 (janeiro) - 4 Janeiro de 1952;
publicacao sobre o discusséo legislativa publicada.
projeto Pedroso Janior
NO12 %c?l?tik;r'?\))l\l?e:“ Edicdo de outubro de
10 batalha dos praticos no 6 1952; cartas de leitores e
Congresso Nacional. circulagdo regional.
1954 - ANO IV,
N° extra (agosto) - n
11 boletim / revista 6 Versao tipo

n boletim/revista.
farmacéutica sob o

mesmo titulo
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Tendo como base as producgdes de Chartier (1988) e Luca (2008) sobre a
importancia da materialidade dos impressos, € possivel observar que A Voz dos
Praticos apresentava periodicidade irregular, nimero reduzido de paginas e
estrutura simples, composta por editoriais, noticias politicas e comunicados
internos da associagcdo. Essa configuracdo revela uma escolha editorial que
priorizava a circulacao de informacdes urgentes sobre fiscalizag&o, projetos de lei
e mudancas profissionais. Com isso, a propria materialidade do jornal demonstra

seu papel de combate e mobilizacao.
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A materialidade de A Voz dos Praticos ndo € um detalhe periférico, mas
parte constitutiva de sua a¢cdo no mundo social. O formato modesto, a periodicidade
irregular, a circulacdo limitada a redes de sociabilidade entre dentistas e
farmacéuticos praticos e a énfase nos editoriais como espaco de enunciacao
coletiva configuram o jornal como uma pratica cultural, conforme Chartier (2014).
Assim, aspectos como o tamanho do impresso, o numero reduzido de paginas, o
tipo de papel, a selecdo das secles e a propria maneira de distribuir o periédico
entre aliados organizam modos de leitura, definem quem pode acessar o texto e
orientam usos possiveis. Como destaca Chartier (2014), as representacdes sao
inseparaveis das formas que as produzem; assim, o jornal ndo apenas fala pelos
praticos, mas se faz enquanto objeto que produz identidades, mobiliza
solidariedades, institui fronteiras simbolicas e mobiliza uma comunidade de leitores
gue se reconhece na propria fisicalidade do impresso. Assim, A Voz dos Praticos

atua simultaneamente como documento, instrumento e intervengéao cultural.

Além disso, o jornal circulava no interior de uma comunidade igualmente
marginalizada. Em suas péaginas, denunciavam-se praticas abusivas de
fiscalizacdo, a rigidez das leis e as multiplas formas de repressao institucional, ao
mesmo tempo em que o periédico se afirmava como espaco de defesa da
competéncia e da dignidade desses trabalhadores. O impresso também oferecia
visibilidade as situacdes que seus editores consideravam injustas, funcionando
como lugar de solidariedade, organizacdo coletiva e busca por aliados. J4 na
primeira edicdo, de 16 de agosto de 1948, conforme apresentado na Figura 1, o
periodico declarava seu proposito: ser “um grito de angustia em meio a indiferenga”,
uma plataforma de unido de classe, afirmacao profissional e reivindicacdo de

progresso.

Figura 1: Aos praticos de Farmécia e Odontologia do Cearé

Aos praticos de Farmacia
e Odontologia do Ceard

A VOZ DOS PRATICOS" aparccendo entre a valoro-
sa classe do almofariz ¢ do boticio, tem o Krato cnsejo de
ofereccr suns paginas aos mesmos, descjando sinceramente
que se sirvam delas para o bem da sun uniio, de sun defeza
o do seu progresse.

Praticos, tanto de faunacla como dentista, sempre estd-
vornm muito dispersos, enquanto (odax ns classes estio
mﬂun&-ldﬂowmlﬂnmhhetwh

poseul em nosss Pitria.
S ::.r: grito -::-Mu surglu no melo de tanty indife-
rengn. Esse brado fol ouvide wurglu, entiio, a Unido dos
Praticos de Furmacla e Odontologla do Ceard,

Sua primelra diretorta estd assim constituldu:

Presidente — Josué de Carvalho Noguelrag
(Cont. na 2e. pigina).
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Fonte: A Voz dos Praticos, agosto de 1948.

Ainda nessa mesma edi¢do, sdo apresentados também os responsaveis:
diretor e redator-chefe: Josué de Carvalho, secretario: Francisco Edward Pires e
gerente: Facundo Filho. Todos sdo descritos como profissionais da farmacia. No
inicio da década de 50, Francisco Edward Pires se tornou vereador pelo municipio
de Fortaleza (CE) e importante aliado na luta legislativa de regulamentacdo do

exercicio das “artes de cura” pelos praticos.

Em todas as edi¢des do periodo aparecem referéncias aos projetos de lei
apresentados por Pedroso Junior, entdo deputado federal, que se engajou de forma
ativa na defesa dos dentistas e farmacéuticos praticos. Embora nenhuma das
propostas tenha sido aprovada, sua atuacgao reiterada o transformou em figura de
destaque entre esses trabalhadores, tanto pelas tentativas sucessivas de alterar a
legislacdo quanto pela capacidade de dar visibilidade publica a causa. A leitura
sistematica das edi¢des do jornal revela, assim, uma clara vinculacao politica com
o deputado e, em menor escala, com vereadores simpaticos ao movimento, que se
configuravam como aliados estratégicos na disputa legislativa pela manutencéo do
exercicio profissional dos préaticos de odontologia e farmacia.

A tese de Rodrigues (2023) destaca o papel do periédico A Voz dos
Praticos como instrumento de organizacdo e expressao politica dos praticos de
farmacia no Brasil. O autor aponta que o jornal se tornou representante de todo o
Nordeste, funcionando como um espaco de unido e reivindicacdo da categoria. O
autor também evidencia o carater mobilizador do periodico ao citar seu editorial
inaugural, no qual o jornal se coloca a servigo da “unido, defesa e progresso” dos
praticos.

Gadelha (2012) destaca que o jornal A Voz dos Praticos desempenhou
papel importante na organizacao politica dos praticos de farméacia e odontologia do
Ceara durante o processo de regulamentacdo das profissbes da saude. A autora
apresenta que mesmo diante da crescente delimitagcdo do campo profissional pelos
diplomados, os praticos se reconheceram como classe e “criaram um jornal e uma

associagao” para reivindicar um espaco legal para sua atuagéo.

Embora esses estudos destaquem a importancia do periddico para a

organizacdo dos praticos, o presente artigo traz o foco para a andlise sistematica
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das estratégias discursivas mobilizadas ao longo das edi¢cbes preservadas entre
1948 e 1954. Interessa compreender como o jornal produziu representacdes sobre
legitimidade profissional, resisténcia, identidade e coletividade, e como as

transformacdes editoriais ocorreram ao longo de sua trajetoria.

O jornal aproximava liderancas da categoria e fortalecia aliancas com
politicos favoraveis as reivindicacfes dos praticos, que era uma preocupacao para
esses trabalhadores, tendo em vista que o grupo era frequentemente atingido por
perdas de direitos. Ter um representante nesse contexto era de grande valia, por
isso, Pedroso Junior é citado em todas as edi¢cdes de A Voz dos Praticos, como
destacado na edicdo de outubro de 1950 (Figura 2):

Figura 2: O projeto Pedroso Junior no Senado

"0 PROJETO PEDRGSO JUNIOR NO SENADO

3 . “DESTACA-SE O TRABALHO CONSCIENCIOSO
«“NAO SE JUSTIFICA DEIXAR-SE INTEIRA ‘
MENTE RELEGADOS OS PRATICOS DE FARMA- DO PRATICO DE FARMACIA SOBRE CUJOS

. DAS AS ATIVIDADES
3 U /IDA PROFISSIONAL EFICIENTE OMBROS RECAI TO
X (;‘l(‘)?() ‘:)D BRASIL RECONHECE!" QUE A LEI DESTINA AO FORMADO..."”

DOS VOTOS DOS SENADORES LUIZ TINOCO EAUGUSTO MEIRA

o mE_. 3. _———

Fonte: A Voz dos praticos, outubro de 1950

Essa edicdo destaca o “Projeto Pedroso Junior no Senado”, que
exemplifica a forte vinculacdo entre o periédico e o deputado federal. A
apresentacdo do politico como aliado estratégico reforcava a necessidade de
representacdo institucional em um momento de crescente restricdo legal ao
exercicio dos praticos. O periédico utilizava esses materiais visuais para legitimar
sua luta, demonstrando que a causa possuia apoio parlamentar e que existiam

tentativas reais de transformacéo legislativa.

Ademais, a presenca constante de Pedroso Junior nas edi¢des funcionava
como mecanismo de mobilizacdo da categoria, fortalecendo o sentimento de
coletividade e estimulando a participacdo dos praticos nos debates politicos da
saude. Assim, a imagem nao apenas ilustrava um projeto de lei, mas simbolizava a
esperanca de que A Voz dos Praticos alcancasse instancias de poder capazes de

reverter sua marginalizacao juridica.
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As representacdes construidas pelo periddico articulavam-se diretamente
as disputas entre diferentes formas de saber presentes no campo da saude, o que

leva a analise das tensfes entre os conhecimentos oficiais e populares.

Saberes oficiais e populares: tensbes, negociacdes e busca por

reconhecimento

As edicdes de A Voz dos Praticos revelam a tensdo existente entre o saber
cientifico, que se apoiava nas instituicbes de ensino, e 0s saberes empiricos dos
praticos. A legislacdo, principalmente através da Lei n°® 1.314/1951 e a Lei n°
2.312/1954, institui barreiras e limites, determinando quais praticas eram
consideradas aceitaveis e quais deveriam ser punidas. Mas 0s praticos sempre
buscavam formas de negociacdo por meio de formacdes e cursos alternativos,
exames e outras formas de continuar o exercicio de sua profissdo. Essa articulacao
reforca o que Edler (2006), Girardi e Seixas (2002) discutem, de que a tensao entre
o cientifico e o popular ndo é fixa nem dicotdmica, mas é historicamente construida

e disputada politicamente.

As denuncias publicadas no per revelam a percepcao de que a legislacédo
sanitaria restringia progressivamente o exercicio dessas atividades. As queixas
dirigidas a fiscalizacdo, as multas e as proibicbes legais indicam formas de
resisténcia diante dos mecanismos de controle estatal. Nessa perspectiva, a
atuacdo dos praticos pode ser compreendida como reacdo aos dispositivos de
regulacéo descritos por Foucault.

A Voz dos Praticos tornou-se, portanto, um espaco de contra conduta, onde
eram denunciados os abusos, reivindicados os direitos e se produziam discursos
contrarios a ordem meédica dominante. Mesmo diante de uma legislacdo que
operava como mecanismo de repressdo as suas atividades, os praticos ainda
encontravam margens para manter sua atuacdo. Entre brechas legais, praticas
locais de tolerancia e estratégias cotidianas de invisibilidade, esses trabalhadores
mobilizavam formas de resisténcia que lhes permitiam continuar exercendo, de
modo parcial ou discretamente adaptado, as fungbes que a norma insistia em

interditar.

Girardi, Fernandes Jr e Carvalho (2000) discutem que a regulamentacéo
das profissdes de saude no Brasil opera como um dispositivo de ordenamento que
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produz e reforca fronteiras entre saberes reconhecidos e praticas consideradas
ilegitimas. Segundo os autores, a definicdo legal da atuacdo profissional ndo é
neutra, mas demonstra disputas histéricas entre autoridades e mecanismos
estatais de controle, que acabam instituindo barreiras ao exercicio de ocupacdes

tradicionais ou empiricas.

A exclusao dos praticos da saude nao surge apenas da ciéncia moderna,
mas de um processo regulatério que combina interesses politicos, trabalhistas e
juridicos para consolidar monopdlios de atuacéo. Isso refor¢ca que a marginalizacédo
dos dentistas e farmacéuticos praticos resulta tanto de hierarquias quanto de

estratégias institucionais de delimitacdo do campo profissional.

Além da oposicao entre saberes oficiais e saberes populares, é importante
reconhecer que o campo da saude sempre se constituiu por processos de
hibridizacdo. As préaticas empiricas ndo desapareceram com a medicina cientifica,
mas foram ajustadas para linguagens de acordo com 0s novos padrdes. ISso
mostra que as barreiras entre o legitimo e o ilegitimo ndo sédo fixas, mas sim
produzidas por meio de disputas continuas entre diferentes formas de
conhecimento, em que cada uma busca se afirmar como referéncia de verdade e
eficacia.

Nesse processo, 0 discurso sobre o risco surge como uma das principais
estratégias de deslegitimacao dos préaticos. A narrativa que associa praticas nao
diplomadas ao perigo, ao improviso ou a falta de higiene funcionou como
justificativa para a intensificacdo dos mecanismos regulatérios e para a delimitacéo
dos atos profissionais. Esses discursos nao tinham apenas funcao técnica, mas
politica, ja que reforgcavam hierarquias ao apresentar o saber cientifico como unico
capaz de garantir seguranca a populacédo, ao mesmo tempo em que deslocava as

praticas empiricas para o campo da ameaca sanitéria.

Apesar disso, a legitimidade social dos praticos era importante,
especialmente entre populagcbes que nao tinham acesso constante aos
profissionais diplomados. A confianca era construida na experiéncia cotidiana e na
proximidade entre pratico e paciente. Assim, enquanto a legitimidade institucional
era negada por legislacéo e fiscalizagcfes, a legitimidade de parte da populacao
sustentava suas praticas e lhes conferia reconhecimento no territério em que

atuavam.
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Mesmo submetidos a restricbes legais cada vez mais rigorosas, dentistas
e farmacéuticos praticos encontravam maneiras de manter suas atividades. A
realizacdo de exames e cursos de formacéo e a mobilizacdo politica por meio de
associacbes e periddicos demonstram que esses trabalhadores néo
permaneceram passivos diante da regulamentagdo. As reflexdes de Michel de
Certeau (2014) ajudam a compreender essas a¢cbes como taticas desenvolvidas
por sujeitos que atuavam em posicdes subalternizadas, mas que buscavam ampliar

suas possibilidades de atuacao dentro dos limites impostos pelas instituicdes.

Diante da legislacdo e das estruturas oficiais do campo da saude, suas
praticas cotidianas de cuidado e relacdo direta com a populacdo, bem como a
capacidade de adaptar técnicas e saberes as condi¢Bes de trabalho do momento,
revelam modos de operar que embora n&o fossem reconhecidos institucionalmente,
demonstram a resisténcia. Portanto, sdo esses gestos cotidianos que desafiam os
regimes de verdade dominantes e evidenciam que o0s saberes populares sdo

também formas de producédo de sentido e de enfrentamento.

E justamente nesse espaco de tens&o institucional e reconhecimento social
gue o periédico A Voz dos Préticos adquire papel central. Nas suas publica¢des, o
jornal atuava como instrumento de visibilidade e como prética cultural capaz de
desafiar os regimes de verdade vigentes. Sua atuacdo buscava retirar o saber
pratico da esfera da clandestinidade para um lugar de reconhecimento publico,
atuando tanto no nivel politico quanto no social. Dessa forma, a imprensa dos
praticos ndo apenas registrava conflitos, mas produzia formas de legitimacéao,
intervindo nas fronteiras do que se entendia como saber valido no campo da saude.

Isso € exemplificado na edicdo de outubro de 1948, conforme a Figura 3:

Figura 3: Queremos trabalhar para viver

QUEREMOS TRABALHAR PARA UIVER

Epitacio B. de «livelra
DA UNIAO DOS PRATICOS DE FARMACIAN E ODONTOLOGIA

Fonte: A Voz dos Praticos, outubro de 1948.

A matéria com o titulo “Queremos trabalhar para viver’, assinada por

Epitacio B. de Oliveira, representante da Unido dos Préaticos de Farmécia e
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Odontologia, demonstra a experiéncia de deslegitimacéo institucional vivida por
esse segmento profissional. A escolha do verbo “querer” e dos termos “trabalhar
para viver” atua como reivindicagao de um direito basico de exercer um oficio que
era progressivamente restringido pelos dispositivos regulatorios. A formulacdo do
enunciado mostra a necessidade material de sobrevivéncia e a violéncia causada
pela legislacdo, que os deslocava para o campo da ilegalidade. Nesse contexto, a
manchete funciona como denuncia publica e como apelo a sensibilidade dos

leitores.

A andlise visual das Figuras 1, 2 e 3 permite compreender como o jornal
organiza sua proépria eficicia discursiva. O layout simples, com margens estreitas
e predominancia de blocos densos de texto, configura um impresso de baixo custo
que aposta mais na forca argumentativa do contetdo do que na seducéo gréfica. A
tipografia, marcada pelo uso de letras destacadas nos titulos e por variacdes
minimas no corpo do texto, funciona como dispositivo de hierarquizacao discursiva,
destacando editoriais e chamamentos a classe como espac¢os de enunciagao
politica privilegiada. Os dispositivos retdricos, sobretudo o uso de verbos no
imperativo, expressdes de urgéncia e apelos emocionais que denunciam injusticas
e conclamam unido, reforcam o carater combativo do jornal, criando um ethos de
resisténcia coletiva. Além disso, a presenca explicita de atores politicos, citados
nominalmente ou mencionados em notas de apoio e projetos de lei, demonstra que
o impresso atua como mediador entre praticas profissionais subalternizadas e o
campo legislativo, transformando sua propria materialidade em dispositivo de
visibilidade e intervencdo publica. Assim, as imagens operacionalizam a

compreensao do jornal como pratica cultural e politica.

O aparecimento de Epitacio B. de Oliveira como autor do texto e membro
da Unido dos Préticos representa o carater coletivo, ja que nao se trata de uma
queixa individual, mas da expressao de um grupo organizado que compreendia a
si mesmo como categoria profissional. A associa¢cédo entre a frase e a instituicdo
que a legitima reforca o esforco dos praticos em construir legitimidade discursiva
diante da desqualificacédo oficial, estabelecendo um contraponto aos regimes de

verdade que sustentavam a exclusividade dos saberes cientificos.

Esse € um exemplo pratico de “tatica”, de Certeau (2014), ja que sem

acesso aos meios institucionais formais de poder, os praticos se apropriam da
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imprensa para reivindicar existéncia e reconhecimento, deslocando para o espaco
publico aquilo que lhes era negado de forma oficial, sendo, portanto, uma pratica
de resisténcia cotidiana. Essa imagem, portanto, se integra ao conjunto de praticas
discursivas do jornal A Voz dos Praticos, que buscavam transformar marginalidade
em visibilidade, e afirma a existéncia de um coletivo que era excluido pelos

conselhos e pela legislacdo, mas se percebia como legitimo e necessario.

A andlise do periodico e da legislagdo do periodo amplia o campo da
histéria da saude ao propor uma inclusédo dos profissionais que nem sempre estao
presentes nas narrativas historicas. Os praticos ja atuavam muito antes da
intensificacdo dessas disputas profissionais, e detinham o monopdlio da pratica em
um contexto em que os profissionais formados eram insuficientes para atender as
demandas urbanas e principalmente rurais e periféricas. Os praticos nédo foram alvo
apenas de repressdo do estado, mas agentes produtores de discursos proprios,

contribuindo para o cuidado e assisténcia da populacao.

O estudo revela que o campo da saude é também local de disputas de
poder, no qual os saberes populares e oficiais existem de formas simultaneas,
entrando também em conflito e se transformando. Por isso, problematizar a atuacao
dos farmacéuticos e dentistas praticos entre os anos de 1948 a 1954 permite uma

visdo mais complexa da historia da saude brasileira.

Consideracgdes Finais

As edicdes analisadas mostram que A Voz dos Praticos ndo se limitou a
divulgacdo de noticias da categoria. O peridédico funcionou como espaco de
articulagdo politica, construcdo de identidade e resisténcia diante das
transformacdes legislativas que restringiam o exercicio profissional dos dentistas e

farmacéuticos praticos.

Através da publicacdo de denuncias, apelos, reivindicacdes de direitos e
aliancas com representantes politicos, o jornal atuou como uma forma de contra
conduta, desafiando os regimes de verdade que sustentavam a soberania dos
saberes oficiais e médico-cientificos. A utilizacdo da imprensa como tatica, nos
termos de Michel de Certeau, revela a criatividade desses trabalhadores em
explorar os espagos disponiveis com a finalidade de legitimar seus saberes em

meio a um cenario de exclusdo institucional.
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Além disso, o estudo aponta que os conflitos entre saberes oficiais e
saberes populares ndo se configuram como oposi¢oes fixas, mas como fronteiras
historicamente negociadas, cercadas por processos de hibridizacdo e disputas
politicas, como apontam Foucault, Chartier, Girardi e outros autores citados. A
atuacao dos praticos e sua apropriacao do jornal mostram que a histéria da saude
no Brasil € atravessada por diversos personagens, praticas e pensamentos que

existem de forma simultanea e se tensionam.

Evidenciando a atuacao dos préticos e a importancia da producéo de seus
discursos, o estudo contribui para a compreensdo das dinamicas de poder,
regulacao e resisténcia profissional no campo da saude. Perceber o papel que A
Voz dos Préticos desempenhou possibilita a inclusdo desses sujeitos na narrativa
histérica, pois mesmo marginalizados pela legislacéo, foram fundamentais para o
atendimento de parte da populacao rural e periférica, e lutaram por uma dignidade
profissional e de atuacdo mesmo diante de um aumento no monopdlio da pratica
das profissdes de farmacéutico e dentista por individuos academicamente
formados. Dessa forma, a pesquisa amplia o olhar historiografico para incluir esses
grupos, percebendo que também produziram conhecimento, identidade e
discursos. No entanto, futuras pesquisas podem ampliar este estudo ao incorporar
fontes produzidas por conselhos profissionais de odontologia (como as revistas das
associacfes estaduais de odontologia) e farmacia, cujos arquivos permitem
observar como a regulamentacédo se efetivou no cotidiano institucional. Da mesma
forma, investigar periddicos semelhantes em outras regiées ou estados do pais
possibilitaria comparar estratégias discursivas, formas de resisténcia e dinamicas
locais de repressdo ou apoio aos praticos, contribuindo para uma compreensao

mais abrangente do fenbmeno em escala nacional.

Em sintese, a andalise de A Voz dos Praticos revelou que o periédico
funcionou como plataforma de articulacéo politica e de construcéo discursiva da
legitimidade profissional entre dentistas e farmacéuticos praticos, num momento
em que a legislacao restringia drasticamente sua atuacéo. Os limites do corpus
(especialmente a fragmentacdo das edicbes preservadas) ndo impedem que a
pesquisa evidencie as estratégias de visibilidade, as aliancas politicas e as
narrativas de resisténcia mobilizadas por esses trabalhadores. Investigacbes
futuras poderdo aprofundar essas questdes por meio de estudos comparativos

Revista Historiar | Vol. 18 | N°. 34 | Jan./Jun. de 2026 | p. 84



Yasmin de Caldas Maia e Iranilson Buriti de Oliveira

inter-regionais, andalise de arquivos de conselhos profissionais ou incorporacao de
novas fontes visuais e institucionais. Ao trazer a tona a agéncia de grupos
historicamente silenciados, o artigo contribui para ampliar a compreensdo da
formacdo do campo sanitario brasileiro e dos embates em torno da definicdo de

saberes legitimos no século XX.
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