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Articulages, espacos de luta e projeto politico, no litoral oeste cearense, nos anos 1980 e 1990.

1. Organizac¢des sociais: espac¢os de resisténcia e submissao?

Nos anos 1960, a funcdo das organizacBes sociais ligadas a Igreja
Catolica ganhou outras dimensdes. Sua atuacdo nos municipios de Camocim,
Granja e Barroquinha, no litoral oeste cearense — espaco que abrange esse
artigo —, foi além de praticas assistencialista ou de cunho moral, conforme uma
nova missao de Igreja foi se desenhando, marcada pelas exigéncias da
conjuntura social, econémica e politica em que viviam seus leigos e pelas
discussdes do Concilio Vaticano Il (11 de outubro de 1962 a 8 de dezembro de
1965).

Ao incentivar a transformacédo da realidade social, a preocupacéo dessas
organizacdes voltava-se para questdes de maior amplitude, que iam desde o
problema da terra, da formacdo social aos meios de melhorar a renda dos
trabalhadores. Dessa maneira, mesmo limitados pelos contornos de uma
articulacdo sem confronto direto com os poderes instituidos, em Camocim,
Granja e Barroquinha, o trabalho dos movimentos religiosos foi importante no
despertar da luta coletiva, de um sentimento comunitario e, consequentemente,
no processo de formacao de associacdes de moradores nos anos 1980 e 1990.
Constituir uma associacdo era pré-requisito para pleitear éareas de
assentamentos e de projetos de geracao de trabalho e renda, dentro do viés de
participacao social definido nas politicas publicas dos “governos das mudancgas™
no Ceara.

Naquele momento, é possivel identificar, de modo sintético, duas
concepcdes antagbnicas de participacdo social. Para Tasso Jereissati, entdo
governador do Estado do Ceara, e sua equipe administrativa — que tinha uma
parte significativa constituida pelos demais empresarios do Centro Industrial do
Ceard (CIC) —, conforme andlise da socidloga Maria Cristina de Queiroz Nobre,
“[...] a participacdo implicava alguns espacos em que se podia compartilhar o
planejamento de a¢des administrativas, mas ndo as grandes linhas das politicas

pertinentes a esses governos, cuja responsabilidade seria do seu nucleo central’

! Periodo que corresponde aos governos de Tasso Jereissati (1987-1990, 1995-1998 e 1999-
2002) e de Ciro Gomes (1991-1994). Acerca dos “governos das mudangas” no Ceara, ler as
teses de Silva, 2020 e Nobre, 2008.
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(2008, p. 136). Para os distintos setores da classe média, dos segmentos
intelectuais e artisticos, bem como dos partidos e dos movimentos sociais de
inspiracdo de esquerda, significava a constru¢cdo de um governo baseado no
didlogo com a sociedade e que levasse em consideracdo as pautas por eles
apresentadas com o fim de desenvolver politicas publicas.

Nos anos 1980 e com a luta de diversas organizagdes sociais para o fim
da ditadura militar, a classe dominante no Brasil, representada aqui pela figura
do governador Tasso Jereissati, incorporou palavras e termos oriundos das
esquerdas, como “participagao”, “democracia, “igualdade”, para ocultar e
legitimar os interesses do projeto neoliberal?, esvaziando-os de significado e
dotando-os de outra funcionalidade. Neste sentido, de acordo com a discusséo

do assistente social uruguaio, radicado no Brasil, Carlos Montafio:

[...] o termo “participacdo” é empregado para dar conta de a¢bes de
autorresponsabilizacéo, desarticulada, de sujeitos isolados que visam
a conquista de anseios e a solu¢éo de problemas, de forma controlada,
institucionalizada e/ou funcional com a manutencdo da ordem, do
status quo, e da desresponsabilizacdo do Estado e a desoneracéo do
capital, significando até um retrocesso na emancipacéao politica (perda
de direitos, de garantias, de respostas estatais ja conquistadas).
(Montafio, 2014, p. 100).

A participagdo da sociedade seria, assim, intermediada, no primeiro
governo de Tasso Jereissati (1987-1990), pela Secretaria de Acdo Social (SAS),
através dos programas: “agentes de mudanga”, creches comunitarias, agdes
permanentes de combate a seca e agentes de saude (Barreira, 2002, p. 75).
Neste caso, a responsabilidade pelo gerenciamento — o que remete a ideia de
que o Estado deveria funcionar como uma empresa — e pelo implemento das
varias fases dos projetos era transferida para as entidades comunitarias, porém,
as demandas sociais restringiam-se as finalidades contidas em cada programa.

Neste artigo, trataremos da experiéncia do Servi¢co de Promoc¢ao Humana
(SPH)® na articulacdo dos Encontros de Entidades Comunitarias de Camocim

2 para uma andlise mais profunda desse projeto, veja Carlos Monténo, 2010, p. 25-26.

3 Associacdo fundada em 06 de maio de 1962 pelo entdo padre Luis Gonzaga Melo, com base
nos valores de uma Igreja mais preocupada com as questdes sociais de seu tempo. O SPH
desenvolveu diversas atividades, inicialmente junta as familias de pescadores e prostitutas, para
enfrentar problemas relacionados ao analfabetismo, a moradia, a falta de alimentos e de
assisténcia basica a saude, no bairro Sdo Pedro. Ampliou suas atividades no campo educacional
com a transformacéo das salas de aula em espacos improvisados e com turmas multisseriadas
em 2 escolas — Escola Pedro Apostolo (EPA), no bairro Sdo Pedro, em 1968, e Escola de
Promog¢&o Humana (EPH), que reuniu as turmas dos bairros Sado Francisco e Coqueiros, em
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(ENECOMSs) e de outras cidades vizinhas, durante boa parte dos “governos das
mudangas”. Essa instituigdo tinha como uma de suas bandeiras o incentivo aos
valores comunitarios, na perspectiva de unir moradores para lutar por uma
demanda comum: melhorias nas condi¢cdes de vida das familias de determinada
area geografica. Assim, estimulou parte de suas equipes de trabalho a se
transformarem em entidades. S&o exemplos disso (Silva, 2015, p. 97) a equipe
“‘Nosso Lar”, que desenvolvia, inicialmente, com prostitutas, cursos de
alfabetizacao, oficinas de corte e costura e artesanato; a Unido Feminina de
Assisténcia a Natalidade e ao Ancido (UFANA), responséavel pelos Clubes de
Maes e assisténcia aos idosos abandonados; e o Nuacleo Promocional de
Tamboril (NPT), que deu origem a Associacdo dos Moradores Rurais do Sitio
Tamboril*.

Nesse periodo, porém, outras associacdes seriam criadas por intermédio
de vereadores para atender as suas demandas através de projetos elaborados
pelo governo estadual. O didlogo com os participantes dos Encontros de
entidades comunitarias de Camocim (ENECOMSs) sugere que a diferenca entre
aguelas e estas era o nivel de dependéncia a determinados grupos politicos,
uma vez que um vereador ou alguém de sua confianca criava uma associacao
para determinada localidade e aprovava um projeto que seria dirigido por ela,
mas, em troca, seus membros e familiares deveriam assumir o compromisso de
apoia-lo, por meio do voto, nas eleicbes. Um trecho da entrevista com um dos
principais articuladores do ENECOM, presidente do SPH, a época, e atualmente
professor aposentado da Universidade Federal do Ceara (UFC) e Universidade
Estadual Vale do Acarau (UVA), Benedito Genésio Ferreira, explicita melhor a
relacdo entre o governo e as associacgoes:

Vera Lucia — [...] pela documentacao... sobre os encontros é possivel

perceber o anseio das entidades, associacdes e movimentos
envolvidos pela conquista de projetos, né, pela aprovacdo. Tais

1969 — e a criagdo de suas novas escolas, uma no Sitio Tamboril, em 1970, chamada de Escola
21 de Abril, e outra no bairro do Cruzeiro, em 1973, denominada Escola Dona Marieta Cals
(EMC). (Silva, 2015, p. 100; 103 e 225). Para melhor detalhamento sobre a atua¢&o do SPH,
recomendo a leitura na integra dessa dissertacao.

4 Este relatério, com base nas informacdes da agenda pessoal de Ferreira (2000), foi entregue,
por ocasido do 18° ENECOM Geral e da Xl Assembleia Geral de Delegados (AGD), realizados
na Escola de Promog¢&o Humana (EPH), nos dias 29-30 de janeiro de 2000, a cada coordenador
zonal, & Central Unica dos Trabalhadores (CUT), & Federacéo de Entidades Comunitarias de
Coreall (FEECC) e ao articulador do Congresso de Entidades Comunitarias do Vale do Coreau
(CONECOMVALE) em Granja, Raimundo Pereira Filho, conhecido como vereador Garapao.
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projetos eram financiados pelo governo? Condiziam com a realidade
local dessas organizacées? [...]

Benedito — E... Ficava claro para nds que aqueles projetos eram uma,
uma artimanha... para que o governo nos tivesse ao seu lado, né. [...]
desarticular as nossas reivindicacdes, fazer que nés esquecéssemos
a nossa real situacdo. Entdo, esses projetos eram projetos feito de
gabinete, né. Vinham prontos. Existia até fabrica de estatuto de
associacgdo, né. N6s descobrimos uma vez... uma série de associacdes
que foram fundadas no mesmo dia, né. E os estatutos eram totalmente
idénticos em tudo, apenas mudava o home da localidade etc. Entdo, a
gente via que existia um laboratério, fora das associacdes, que
produzia esses estatutos, fazia um projeto que ndo condizia com a
realidade, né, ndo condizia com a realidade e nem o governo tinha
condicdes, tinha pessoal preparado, disposto, né, de arregacar as
mangas e trabalhar junto com o povo, né... Entrega, “Ta, ai”, € como
diz, “t4, ai, te vira, né, contanto que tu estejas ao meu lado e nao cries,
ndo cries problema para mim”, né. Quer dizer, era uma maneira de uma
alienacdo, de uma compra, né, da consciéncia do pessoal através
desses projetos e, infelizmente, isso foi endossado por muitas
associac¢fes, né (Ferreira, 2016).

A partir dessa fala, percebe-se aqui que a participacdo nas politicas
sociais no segundo mandato (1995-1998) de Jereissati ndo se diferenciava muito
de seu primeiro governo. Refor¢a-se um tipo de incluséo, limitado a participacéo
em projetos formulados pelos 6rgéos do Estado, como a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE) e a Secretaria do Trabalho e
Acdo Social (SETAS), que, por sua vez, s6 seria conquistado mediante uma
instituicdo formalizada nos termos da burocracia estatal, sem levar em
consideracao as especificidades de cada associacao e peculiaridades dos locais
onde atuariam. Nesse sentido, além de nao responder aos problemas da
populacao, os projetos, embora contribuissem com a renda das familias, tinham,
vale reforcar, o proposito de enfraquecer as reivindicagbes, as lutas por
mudancas mais profundas na estrutura fundiaria, as formas de manifestagcéo
contrarios ao governo e de efetiva participacdo, como fica evidente na fala do
professor Benedito Genésio e na andlise da documentagcdo e historiografia
produzida sobre o governo de Tasso Jereissati®.

Para isso, ndo importava se as associagdes existissem s6 no papel e, na
pratica, ndo desenvolvessem nenhuma atividade fora as que constavam no
plano dos projetos recebidos. E oportuno lembrar também, indo em direcdo a
fala de Benedito Genésio Ferreira acima, a ironia que o trecho da entrevista com
o agricultor e militante Simido Branddo de Souza faz do Projeto Sdo José,

5> Nobre, 2008; Braga; Barreira, 1991.
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quando afirma que este “[...] era tdo bom que dava trator, dava trator pra uma
comunidade que nao tinha comunidade” (Souza, 2019), numa referéncia ao fato
de que a fundacéo de associacdes naquele periodo poderia servir tdo somente
a aprovacao de algum recurso e que este era direcionada as familias que se
dispunham a apoiar o grupo politico hegemonico®.

Outro elemento que contribuia para a formacdo de associacfes, sob a
intermediacdo de politicos, com funcao restrita a aprovacéo de projetos, era a
falta de conhecimento de grande parte da populacédo acerca da burocracia que
tratava de sua legalizacdo: normas para elaborar estatutos e atas, registro em
cartorio, declaracdo de imposto de renda, por exemplo. E importante ressaltar
ainda que, em muitas localidades dessa regido do Estado, as opc¢oes de trabalho
se limitavam a agricultura de subsisténcia, a pesca, ao comércio, ao turismo e
ao setor publico municipal e estadual. Isso justifica, de certo modo, a recorréncia
de solicitacdo de projetos de criacdo de animais e aves, de construcdo de casa
de farinha, de beneficiamento da mandioca, de irrigacdo, para compra de trator,
citando alguns deles, como uma necessidade para o complemento da renda das
familias, principalmente entre as de agricultores e pescadores, conforme indicam
os relatérios de atividades dos primeiros ENECOMs’.

Porém, a aceitacdo do que estava determinado nesses projetos nédo foi
uma unanimidade entre todas as familias que foram contempladas com recursos
estatais e/ou vindos de instituicdes internacionais, como o Banco Mundial. E
mesmo entre aquelas que se alinharam ao programa do governo, houve
momentos de indignacéo. O fato de ter que se ajustar a situacao politica vigente,
somado a insatisfacdo com os resultados dos projetos que, na maioria dos
casos, nao resolviam o0s problemas das comunidades, seja pela ma

~

administracdo dos recursos, pela inadequacdo a realidade local ou por sua

® Hegemodnico, aqui, é entendido na acepcdo de Raymond Williams, como uma relacgéo
constituida por complexa combinacéo de forgas politicas, sociais, econémicas e culturais. Em
suas palavras, “[...] todo um conjunto de praticas e expectativas, sobre a totalidade da vida.”
(Williams, 1979, 113). Pois, como se vera mais adiante, em Camocim, a influéncia das familias
Rocha Aguiar e Veras Coelho ndo se deu apenas através do veio politico, também atingiu o
ambito social, ao tentar interferir no modo de organizacéo dos trabalhadores; o econémico, ao
determinar, por meio da atuacéo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE), o que seria produzido; e o cultural, ao enraizarem praticas como a troca de favores
eleitoreiros nos sindicatos, nas associacdes, nas igrejas, entre outros espacos.

" Disponiveis para pesquisa no Nucleo de Estudos e Documentacdo Histérica (NEDHIS),
laboratério de estudos e pesquisas do Curso de Graduagdo em Histéria da UVA, localizado no
Centro de Ciéncias Humanas (CCH), a Av. John Sanford, n. 1845, Junco, na cidade de Sobral-
CE.
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descontinuidade, levou membros de diversas organiza¢des sociais a buscarem
outras alternativas para manterem suas associacdes e elaborarem projetos que
contemplassem suas reais necessidades, sem dependerem da intermediacéo
politico-partidaria.

Constituir-se-ia, assim, um dos primeiros modos de resisténcia, em
Camocim e Barroquinha, a um projeto de sociedade em curso que vinha
tentando, por meio dessas politicas publicas, evitar a eclosdo de manifestacfes
diante do aumento da degradacédo das condi¢des de vida e de trabalho de maior
parte da populacéo, é valido destacar, com a supressao de direitos, privatizacao
de instituicdes publicas e o crescimento da ma distribuicdo de renda e de terra
que a politica administrativa e de ajuste fiscal de Tasso Jereissati havia
proporcionado. Nesse sentido, compartilho da abordagem da historiadora Maria
do Rosario da Cunha Peixoto, que me leva a “pensar o universo cultural da
classe trabalhadora como um campo de lutas, no qual atuam for¢cas mdltiplas
que colocam em constante estado de tensdo anseios de liberdade e de
opressao, praticas de resisténcia e de submissdo” (2013, p. 13). E sobre tais
praticas que compdem o mesmo movimento histérico que me proponho a discutir

nas linhas que se seguem.

2. Praticas de resisténcia e submisséao

O SPH, iniciando uma nova fase de atua¢do no municipio de Camocim,
em 1993, tinha como um de seus propdsitos construir uma rede de apoio entre
associacoes, instituicdes, sindicatos e grupos engajados na luta pela garantia de
direitos sociais para estudar e planejar atividades coletivas que pudessem
melhorar as condi¢cdes de vida das familias de agricultores, pescadores e

servidores publicos® e instigassem sua autonomia em relacdo as familias

8 Além de compor a secretaria executiva dos ENECOMs e participar de seus planejamentos e
articulacéo junto a outras entidades, nessa nova fase, o SPH atuava também em outras trés
frentes de trabalho, nos conselhos municipais, contribuindo para a criagcdo do Conselho da
Crianca e do Adolescente de Camocim e como membro do Conselho de Saude e do Conselho
de Assisténcia Social; na EPH — fundada em 1969 para agregar as escolas isoladas dos bairros
Sdo Francisco e Coqueiros —, reativando suas atividades com a formacgdo de turmas de
alfabetizacdo infantil e de adultos e do 1° 2° e 3° anos do Ensino Fundamental I; e na
comunicacao social, com a criagdo de uma radio comunitaria em 21 de fevereiro de 1997. Ler:
Silva, 2015, p. 54.

Revista Historiar | Vol. 17 | N°. 32 | Jan./Jun. de 2025| p. 135



Articulages, espacos de luta e projeto politico, no litoral oeste cearense, nos anos 1980 e 1990.

politicas locais, Rocha Aguiar e Veras Coelho, que desde os anos 1950
revezavam-se no poder naquele municipio®.

Nessa direcdo, essa associacao participaria, em 1994, de uma série de
encontros de integracdo entre a Pro-Ex da UVA, a Fundacédo de Acdo Social
(FAS) do Estado do Ceara, Centro de Estudos e Apoio ao Trabalhador (CEAT)*,
Céritas/Sobral, Fundacéo Cultural, Educacional e Popular em Defesa do Meio
Ambiente (CEPEMA), Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP) e
associacfes de moradores que representavam dez diferentes municipios do
Norte cearense, promovido pelo Nicleo de Educacédo Popular (NEP)! da UVA,
na cidade de Sobral-CE. Esses encontros tiveram como eixos norteadores
(Ferreira, 1996) a organizacdo de entidades do movimento social, discusséo e
elaboracdo de projetos que aumentassem a oferta de emprego e a geracao de
renda.

No final daquele ano, seguindo uma das indica¢gdes do encerramento dos
encontros de que as associag0es participantes deveriam dar continuidade aos
debates em seu locus de atuacdo, o SPH preparou, junto a representantes da
UVA e do CEAT, o primeiro encontro das organiza¢cdes sociais de Camocim.
Também participaram dessa articulacdo entidades do municipio de Barroquinha.

No primeiro momento, o SPH fez um levantamento nominal de cerca de
40 entidades (Ferreira, 1996), especificadas como associa¢cdes comunitarias, de
moradores, de pequenos produtores, conselhos e outros grupos sociais'?; em
seguida, enviou uma circular, em 3 de dezembro de 1994, convidando-as para o

encontro, como foi possivel constatar por meio do anexo 3 do relatorio de

° Essas familias constituiam dois grupos politicos denominados de “Cara Preta”, sob a lideranga
de Murilo Rocha Aguiar, do Partido Social Democrético (PSD), e “Fundo Mole”, liderado por
Alfredo Coelho, da Unido Democratica Nacional (UDN). Embora hoje essas alcunhas néo sejam
usadas com a mesma forca das décadas anteriores, essas familias permanecem atuando na
politica, ora como aliadas, 0 que sinaliza para as tensdes, os conflitos, as aliancas e as mudancas
engendradas nas praticas econdmicas, sociais e politicas da cidade. Para compreender melhor
a complexa relagdo entre os Aguiar e Coelho, ler Nascimento, 2009 e Santos, 2013.

10 Nessa época, o CEAT desenvolvia um trabalho social na defesa dos trabalhadores rurais
envolvidos na luta pela terra e com a formacgéo de agricultores para atuarem como advogados
populares. (Vasconcelos, 2017).

1 O NEP, naquele periodo, desenvolvia, através da Pro-reitoria de Extenséo, um trabalho com a
populacdo ndo académica, que tinha a preocupacdo em aproximar universidade e sociedade a
partir do dialogo com os movimentos sociais.

2 Destas compareceram 41 pessoas, representando 21 instituicbes (Ferreira, 1996). Esse
levantamento (Ferreira; Fonteles, 1994, p.3; 10-11) foi feito a partir de um formulario, intitulado
“Cadastro dos participantes”, elaborado nas discussdes preparatérias para o encontro entre
Benedito Genésio Ferreira, José Osmar Fonteles e Manoel Zendbio de Vasconcelos e do técnico-
advogado Antonio Lourengo Tomas Arcanjo (ambos do CEAT).
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atividades. Tais entidades eram compostas, em parte, por aguelas associacdes
formadas no interior da militancia do Movimento de Educagéo de Base (MEB),
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e do SPH, no litoral oeste do Ceara,
e outra, por aquelas que nascerem, sob a intermediacao politica, do interesse de
receber projetos de geracao de trabalho e renda.

Contando com o planejamento e a articulagdo do presidente do SPH,
Benedito Genésio Ferreira, que a época era também pro-reitor da Extensao da
UVA; do professor e pro-reitor adjunto José Osmar Fonteles; do técnico-
advogado Antdnio Lourenco Tomas Arcanjo e do coordenador geral do CEAT,
Manoel Zendbio de Vasconcelos, foi realizado em 17 de dezembro de 1994, na
sede do Centro Social Urbano (CSU) de Camocim, o primeiro encontro, que viria
a ser denominado pelos participantes de Encontro de Entidades Comunitarias
de Camocim (ENECOM), embora incluissem também associacbes de
Barroquinha e, mais tarde, de Jijoca de Jericoacoara e Granja. O objetivo
(Ferreira, 1996. p. 3), seguindo a mesma linha dos encontros de integracao,
conforme expresso em seu relatorio, era conhecer de forma mais aprofundada
as associacfes, comunidades e grupos de trabalho que existiam no municipio,
suas atividades e projetos para o futuro e discutir o que poderiam fazer em
conjunto.

Os autores do relatério de atividades do encontro, Benedito Genésio
Ferreira e José Osmar Fonteles, concluiam com a esperanca de que, citando
suas palavras, “[...] ainda é possivel sonhar com uma sociedade onde haja
menos excluidos, em que a apartacdo social seja diminuida, os projetos
populares sejam contemplados, com reais possibilidades de melhoria no nivel
de vida de todas as pessoas.” (ldem, p.9). Desigualdade e falta de acesso aos
direitos sociais marcavam a realidade dos representantes de entidades
presentes no encontro, mas havia, entre eles, a esperanca e o desejo de mudar
essa realidade. Com essa perspectiva, esses sujeitos decidiram pela
continuidade do encontro.

A pesquisa na documentacdo sobre as atividades do ENECOM -
composta por relatérios de atividades, circulares, fichas de inscricdo, listas de
presenca dos encontros, materiais de apoio as discussdes dos temas, entre
outros — e, mais tarde, também da Federacdo de Entidades Comunitarias de
Camocim (FENECOM) — estatuto, atas, oficios — e as 20 entrevistas orais que
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realizei com alguns dos trabalhadores possibilitaram constatar que o0s
articuladores do primeiro encontro nao partiram com um plano pronto do que viria
a ser cada um deles no transcorrer de 1995-2002. Sua continuidade, teméticas,
objetivos, metodologias, contatos com outras associacbes, estrutura
organizativa e atividades foram sendo discutidos e construidos, paulatinamente,
com base nas necessidades das organizacdes envolvidas, ao passo que eles
lam acontecendo. Desse modo, definiram um segundo encontro (Silva; Silva
1995, p. 3) para dar seguimento ao processo de integracdo entre as entidades
comunitarias de Camocim e outros municipios, aprofundando as discussdes na
perspectiva de elaborar um projeto de politicas sociais, bem como formar uma
equipe de articulacdo interna, assessores externos e criar um calendéario de
atividades para o ano de 1995, como cursos, encontros etc.

No esboco desse projeto foi registrado como problema comum a questao
do acesso a terra, a pesca, a educacao, a comunicacdo e ao transporte. Nessa
direcéo, trazia como finalidade melhorar as condi¢gdes de vida dos associados;
organizar-se e formar cidadaos conscientes na luta pela realizacdo do primeiro
objetivo, dentro de uma filosofia de fraternidade, solidariedade, objetivos
comuns, de desenvolvimento regional, levando em conta as diferencas entre as
demandas da zona rural e urbana dos municipios contemplados. Propunha,
assim, inicialmente, o projeto de politicas sociais daquelas associacoes,
instituicdes e grupos ali reunidos, (Idem, p. 11) gerar emprego e renda; organizar
grupos produtivos (artesanato, confecgdes, carpintaria etc.); realizar cursos;
fazer esclarecimentos sobre a organizacao interna de entidades, das leis que
dizem respeito aos direitos e deveres do cidadao.

Nesse segundo momento, 0s participantes também definiram uma
organizacao estrutural para 0s encontros, que passaram a ser considerados um
coletivo informal, em que se reuniam entidades comunitarias, representativas de
moradores da zona urbana e rural de Camocim e Barroquinha. A Assembleia
Geral, por exemplo, que era escolhida pela plenaria como o 6érgdo maximo de
decisdo e com poderes para resolver todos 0s assuntos de interesse do coletivo
informal, era composta por representantes de associacbes de moradores e
comunitarias, de Camocim e Barroquinha. A rede de contatos entre as

organizagfes sociais de cada municipio foi se constituindo a partir de oficios,

Revista Historiar | Vol. 17 | N°. 32 | Jan./Jun. de 2025 | p. 138



Vera Lucia Silva

convites/convocatorias, circulares, folders, de recados na radio, de avisos nas
reunides de grupos religiosos e nas celebracdes religiosas.

O trabalho de mobilizac&o entre as associa¢cdes ou a articulagéo interna,
assim denominada pelos participantes, era feito, nessa proposta inicial (Silva;
Silva, 1995, p. 13-14), por meio da Associacdo Nossa Senhora das Gracas de
Amarelas (ANSGRA)!3, escolhida como responsavel pela parte ocidental, a
margem esquerda do rio Coreau, na zona rural; da Associagdo Comunitaria dos
Moradores de Tatajuba (ACOMOTA), que articulava a parte oriental, a direita do
mesmo rio, também na zona rural; do CSU, que ficou encarregado pelo contato
com as entidades no perimetro urbano da cidade de Camocim; da PJMP,
indicada para mobilizar a juventude; do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR) de Camocim, representando os trabalhadores do campo, que formavam a
maioria dos encontristas, e do SPH, que organizou esses dois primeiros
encontros e foi eleito para coordenacéo de todas as entidades articuladoras.

Os participantes também constituiram, nesse primeiro momento, uma
assessoria externa, responsavel pela articulacio do ENECOM com
organizacdes fora de sua area de atuacado, composta pelo CEAT, UVA, através
de sua Pré-reitoria de Extensdo (Pr6-Ex), ambos de Sobral, pelo departamento
do MEB, da Diocese de Tiangud, e FAS, do governo do Ceara, em Fortaleza.
Além de receber a contribuicio do CEPEMA, durante o 11° encontro, na
discussao sobre “Terra: propriedade, uso e conservagao” e no dia de campo, em
Sobral, acerca de manejos e praticas ecoldgicas no desenvolvimento das
atividades agricolas nas pequenas propriedades; do Conselhdo de Santana do
Acarau, no 30° encontro geral, que abordou o tema “Participagao popular e
administracao publica”, apresentando sua experiéncia de articulagao e trabalho
conjunto entre as organizag¢des sociais daguele municipio e o poder publico.

O apoio do CEAT, UVA, MEB/Tiangua se deu atraves da participacao de
técnicos, professores, estagiarios, advogados e lideres comunitarios nos cursos

de estudo e formacdo em organizacao interna de entidades comunitarias e na

13 Posteriormente, a ANSGRA solicitou afastamento da articulagdo interna, por meio do oficio n.
19/95 de 23 de junho de 1995, conforme informa SILVA (1998, p. 87). Era uma associacao,
segundo a fala de Benedito Genésio Ferreira (2018), na entrevista de 05 de agosto de 2018,
muito influenciada por politicos da regido e ndo conseguiu acompanhar o ritmo das atividades
dos ENECOMs que defendiam a autonomia das entidades e instituicdes em relacéo as praticas
politicas da regiéo.
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discusséo das tematicas dos encontros. Da UVA, somou-se a colaboragcdo com
cOpias de textos usados nas discussfes dos temas, reproducdo dos relatorios,
oficios e folders, materiais como papeis oficios, cartolinas para confec¢do de
pastas e cartazes, pastas com elasticos, lapis com borracha, fita gomada, além
de transporte para os assessores dos encontros.'4

Destaco ainda a presenca da FAS, entre as instituicdes que compunham
a assessoria externa, fundacdo a qual estava vinculada a Secretaria de Acao
Social (SAS), responsavel por coordenar todas as acfes do governo na area
social. A SAS (CEARA) passou a ser denominada de Secretaria do Trabalho e
Acdo Social (SETAS) através da Lei n. 11.809, de 22 de maio de 1991,
acrescentando a sua funcdo gerar oportunidades de emprego e renda para
todos. Sua participacdo nos ENECOMSs deu-se por meio da contribuicdo de seus
técnicos nos cursos de organizacdo interna de associacdes, influenciando na
formulacdo das quatro colunas ou pilastras que comporiam sua logomarca:
“participacéo, articulagdo, organizagdo e visdo critica da realidade ou
conscientizagao”.

Ao contrario do que se poderia esperar, o trabalho de um dos técnicos da
FAS e com cargo comissionado, desenvolvido junto ao ENECOM, aparece nesse
trecho da entrevista com Benedito Genésio Ferreira como critico em relagdo ao

programa do governo em exercicio:

Vera Lulcia — Vocé tem conhecimento de que algumas pessoas
convidadas para ministrar ou orientar os temas dos encontros eram
agentes do governo?

Benedito — Nés tivemos, né, logo no comeco, um agente do governo
que, felizmente, era um agente muito conscientizado. Ele fazia
pesadas criticas ao governo, né. E foi, foi ele que, exatamente... é...
colocou pra nés aquelas quatro pilastras, né, do movimento. Tudo girou
em torno disso, né [...] (Ferreira, 2016).

Porém, a atuacdo desse técnico ndo excluia a intencdo dos o6rgdos
oficiais, exposta acima, de ter o controle das organiza¢gfes sociais por meio da
participacdo de servidores publicos nos trabalhos das associagdes comunitarias

e dos projetos de geracéo de renda. Ela demonstra, por outro lado, que havia

4 Como evidenciam os oficios de Benedito Genésio Ferreira, que a época exercia o cargo de
Pro-reitor de extensdo da UVA, ao reitor dessa universidade, como por exemplo: Oficio 308/95
ao Reitor da UVA, Sobral-CE, 14 de dezembro de 1995 (Ferreira, 1995); Oficio 010/96 (Ferreira,
1996); Oficio 98/96 (Ferreira, 1996).
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resisténcias dentro dos préprios agentes responsaveis por acompanhar o
trabalho das associagfes. O fato dos trabalhadores reclamarem no 7° encontro
da falta (Linhares, 1995, p. 5) de continuidade do apoio da FAS nos ENECOMs
parece indicativo de que o0s objetivos destes ndo vinham se alinhando as
politicas sociais projetadas pelo governo.

Durante o 3° ENECOM, realizado nos dias 07 e 08 de abril de 1995, com
o tema “Organizacéo interna de entidades comunitarias”, o técnico em educagao
e diretor do DAC/FAS José Demontié da Silva apresentou as quatro pilastras ou
coluna de sustentacdo de uma entidade comunidade, citadas acima. Embora
Benedito Genésio Ferreira ndo cite 0 nome desse técnico no transcorrer de toda
a entrevista, foi possivel identifica-lo no relatério de atividades daquele encontro.
O sentido de cada palavra seria amplamente debatido e divulgado entre os
participantes (em oficios, folhetos e folders), sendo reforcado em encontros
futuros, nos cursos de formacao e no processo de fundagéo e consolidacdo da
FENECOM. A seguir trago a definicdo dessas colunas exposta pelo técnico,

conforme ficou registrado no relatério do evento:

Organizacdo — A organizacao é o segredo para o sucesso de qualquer
empreendimento  humano, sobretudo para 0s movimentos
comunitarios, manifestando-se na capacidade de discutir, planejar,
programar, executar, acompanhar e avaliar suas atividades.
Articulacdo — A organizacdo interna de uma Associacdo Comunitaria
tende a se desenvolver e adquirir forgcas & medida que se relaciona e
se une a outras Entidades/Instituicbes. Os problemas mais
abrangentes ultrapassam as capacidades de uma Associacéo [...] que
passam pelos mesmos problemas, quer a nivel municipal, quer a nivel
estadual ou nacional ou até mesmo mundial.

Participacdo — Para que uma Associacdo Comunitaria se organize
internamente e se articule externamente com suas co-irmds €
necessario que se crie e se desenvolva um espaco de praticas
democréticas internas, onde o0s associados se envolvam
participativamente no proprio processo de tomada de decisdo
(diagnéstico, andlise, discusséo, planejamento, execuc¢éo e avaliagcao)
diante dos desafios enfrentados.

Consciéncia critica da realidade — Os trés pilares anteriores:
organizacdo, articulagdo e participacdo surgem de um incipiente
despertar da comunidade para o real estado de coisas que a envolve
para um aprofundamento e compreensdo da Sociedade em que
atuamos, trabalhamos e vivemos, onde o Capital, o lucro séo
colocados acima dos interesses e das necessidades humana, em
detrimento da pessoa humana e de seu trabalho (Ferreira, 1995, grifos
do original).

Essa descricdo, comum a dinamica dos movimentos sociais, aponta

divergéncias com o plano de governo, ao incitar a participagao das pessoas na
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tomada de decisfGes, uma vez que, a proposta estatal ndo incluia a participacao
do povo na “andlise, discussdo, planejamento e avaliacdo” dos projetos
encaminhados a determinada associa¢do e em outras esferas da administragéo
publica. Vale recordar, os projetos vinham prontos, como numa empresa, € 0
papel das entidades comunitarias se restringia a funcdo de executoras, na
maioria das vezes sem acompanhamento e assessoria. Ao falar da tomada de
consciéncia da situacdo em que se vivia, explicitando que os interesses do
sistema econdmico vigente sdo colocados acima das necessidades humanas,
sinaliza para a importancia de se construir um projeto de sociedade diferente
daquele em curso durante os “governos das mudancgas”.

Posterior ao 3° encontro, Benedito Genésio Ferreira elaborou um folheto,
intitulado de “As colunas de sustentacdo da vida comunitaria”, contendo a
definicdo apresentada pelo técnico e acrescentando o seguinte trecho:

“O desafio da vida comunitaria encontra-se na correlacdo de forcas das
4 colunas de construcdo e sustentacdo do edificio social da
convivéncia humana em que a pessoa € 0 Sujeito construtor e

destinatario dos frutos de seu trabalho em comunhdo com seus
semelhantes” (Ferreira, 1995).

E nesta direcdo que se efetivaria os trabalhos do ENECOM, numa
tentativa de criar, junto aos representantes de associacdes, instituicées e outras
organizacdes, condicdes para que pudessem resolver os problemas que
vivenciavam por meio da articulacdo com outros trabalhadores que enfrentavam
situagdes similares.

No primeiro ano de atividades do coletivo, todos os encontros foram
realizados na cidade de Camocim, durante os finais de semana. Contudo, 0s
participantes das localidades rurais vinham apresentando sugestfes para que 0s
encontros ocorressem também em outros espacos, pois a distancia entre elas e
a cidade, bem como a falta de transporte, de espaco para receber todos os
membros, de recursos para alimentacéo e de hospedagem impossibilitavam que
um numero maior de trabalhadores participasse deles.

Essas dificuldades, acrescidas do anseio de que 0s encontros
atendessem questfes mais pontuais, ou seja, relacionadas as demandas das
comunidades das diferentes regides em gque atuavam e com um Viés mais
participativo, implicaram na decisdo coletiva, durante o 7° encontro, de

descentralizar suas atividades e realiza-las também nas localidades da zona
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rural. No encontro seguinte, datado de 3 de fevereiro de 1996, os participantes
agruparam sua area de abrangéncia em seis zonais, a saber: Zonal Tatajuba,
que incluia também a localidade de Mangue Seco, do municipio de Jijoca de
Jericoacoara; Zonal Maceid, Zonal Jacarandd; Zonal Pajed, no municipio de
Barroquinha; Zonal da Cidade/Centro, com sede no CSU, e Zonal da
Cidade/Bairros, sediado no bairro Boa Esperancga.

Com essa ideia de descentralizagdo, durante o ano de 1996, foram
realizados encontros do zonal rural Tatajuba, no Colégio Polo Educacional da
localidade de Pedra Branca (13-14/04); do zonal rural Maceid, na Casa de
Farinha Comunitaria de Flamenga do Rosério (04-05/05); do zonal rural
Jacaranda, na sede do NPT, no Sitio Tamboril (15-16/06); do zonal Urbano-
Bairros, no Colégio Francisco Ottoni Coelho, no bairro da Boa Esperanca (19-
20/10); do zonal rural Pajéu, na sede da Associacdo Comunitaria dos Moradores
do Pajed (ASCOMPAJ), em Barroquinha (16-17/11), além de trés do zonal
Urbano-Centro, na sede do CSU, em Camocim (03/02; 17-18/08 e 14-15/12).

A descentralizacdo resultou numa nova organizacdo do coletivo. Cada
zonal era formado por todas as entidades dos lugares circunvizinhos aquela
localidade do campo ou ao bairro que o nomeava. E era coordenado,
geralmente, pela associacdo do Ilugar que também o denominava.
Posteriormente, a maioria dos zonais que existiam em 03 de fevereiro de 1996
sofreu alteracfes: o de Tatajuba foi incorporado ao de Gurid, quando este foi
criado; o de Pajel, em Barroquinha, foi dividido em Zonal Pajéu/Praia e Zonal
Lagoa do Mato/Sertdo e os dois da cidade de Camocim foram unificados em
Zonal Camocim-Sede.

O Zonal Camocim-Sede do ENECOM e da federacaoera formado n&o
apenas por associacdes da parte urbanizada do municipio, incluia também
localidades rurais: Lago Seco, Kms e Sitio S&do Mateus. Do total de 16 bairros de
Camocim, na época, em 9 deles havia entidades que participavam dos
encontros. Ja na parte rural, o zonal Jacarandé incluia também a Associacao
Comunitaria do Assentamento Jaguarapuaba, do municipio de Granja, na
fronteira com o de Camocim; e o zonal Guriu abarcou a localidade de Mangue
Seco, no limite do municipio de Jijoca de Jericoacoara.

Pela documentacdo, pode-se constatar que a maioria das entidades
participantes dos ENECOMSs estavam situadas nos municipios de Camocim e
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Barroquinha, por isso me refiro com mais frequéncia a esses dois municipios
para situar a area de abrangéncia dos encontros. Ademais, ainda que no nome
do coletivo informal e, depois, da federacao viesse a especificacdo apenas de
Camocim, os representantes das entidades de Barroquinha sempre participaram
do coletivo, inclusive, filiando-se a FENECOM, e nao criaram uma federacdo no
seu municipio, embora houvesse uma tentativa em 26 de fevereiro de 2000.

Mesmo com essa diviséo e realizados em diversos locais, 0os encontros
de 1996 procuraram reunir os representantes de todas as entidades participantes
do coletivo no mesmo espaco. Somente a partir de 1997, eles seriam,
claramente, divididos em zonais e gerais. Aqueles passariam ao estudo e
discussdo de tematicas especificas a area de abrangéncia de cada zonal,
embora estivessem abertos a participacdo de pessoas de outras localidades; os
gerais, mobilizando todos os zonais, seriam realizados em Camocim de 3 a 4
vezes por ano, para avaliacdo dos encontros passados e planejamento dos
novos. Com a criagdo da FENECOM, por ocasido desses encontros, também
fariam a assembleia geral de seus delegados.

Nessa segunda forma de se organizar, a coordenacédo geral — que tinha a
funcdo de convocar e presidir as reunides da coordenacgéo geral, articular os
zonais entre si, planejar, preparar e executar os trabalhos dos encontros, buscar
assessoria externa quando necessario e escolher entre seus membros um
secretario executivo e um tesoureiro — seria formada, além da assessoria
externa, por uma secretaria executiva e uma tesouraria. Desse modo, o
secretario era responsavel por convocar e presidir as reunides da coordenac¢ao
geral, produzir os relatérios dessas reuniées e dos encontros, preparar e expedir
as correspondéncias e administrar junto ao tesoureiro 0s recursos financeiros do
coletivo. Este, por sua vez, também deveria buscar fontes de financiamento para
as atividades do ENECOM e preparar a planilha de custos dos encontros. A
articulacao interna foi substituida pelas coordenacdes zonais (Linhares, 1996, p.
5-6), responsaveis por articular as atividades do ENECOM em sua area de
abrangéncia, buscar a adeséo de outras entidades e coordenar, juntamente com

as associacoes vizinhas, o encontro sediado em seu zonal.

3. Consideragdes finais: mudancas e permanéncias
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De 17 de dezembro de 1994 a 30 de novembro de 2002, tomando como
referéncia os relatérios de atividades, livros de atas da FENECOM, folders,
programacao e oficios, os trabalhadores discutiram, em cerca de 38 encontros
gerais e 53 zonais, diversas tematicas, as quais eram escolhidas pelos
participantes que sugeriam, ao final de cada encontro, o que seria trabalhado no
seguinte, durante o planejamento anual ou conforme surgissem uma nova
demanda. Entre elas estavam (Ferreira, 1999): o neoliberalismo e 0 movimento
comunitério; associativismo versus individualismo; desafios das organizactes
comunitarias; previdéncia social e trabalhador rural; ética e politica; educacéo
politca e movimento comunitario; reforma agraria; experiéncias de
assentamento de reforma agréria; sindicalismo rural, vivenciar a vida comunitaria
como instrumento de luta; formas alternativas da agricultura familiar; libertacao
e cidadania; luta e unido das associacdes comunitarias; politicas publicas e
sociais; participacéo popular e administracao publica; participacao do turismo no
desenvolvimento comunitario; proposta sindical sobre os novos direitos dos
trabalhadores rurais e educacdo ambiental.

Muitos trabalhadores expressam nas entrevistas que tinham consciéncia
de que com a unido de diversas associacdes em torno dessas discussoes e de
necessidades comuns teriam mais forca para reivindicar seus direitos. Porém, é
preciso destacar que nem todos os participantes dos ENECOMSs passaram por
um processo de mudanca de percepcado na relacdo com o governo.

Ainda que ndo incluissem em sua proposta um rompimento com o Estado,
esses sujeitos exigiam outro de tipo de participacdo, a saber, aquela em que
pudessem ter autonomia, serem agentes ativos na elaboracdo de projetos
baseados em sua realidade social, cultural, econbmica e geografica, néo
meramente gerenciadores ou executores de projetos formatados em gabinetes
dos 6rgéos publicos; em que discutissem e influissem nas decisdes do governo
sobre as pautas dos programas direcionados a eles. Assim, expressava-se
Benedito Genésio Ferreira no historico sobre os 10 primeiros encontros: “A
participagado que pretende atingir no ENECOM ‘é aquela em que se usa o poder
para aumentar o poder dos que estdo na dependéncia para que ganhem
autonomia™ (Silva, 1996, p.7)'®

15 Essa mesma definicdo aparece também em: Ferreira 1996, p. 10.
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Os objetivos comuns que os levariam a se reunir periodicamente do final
de 1994 a 2002 eram, portanto, encontrar formas de participacdo efetiva nas
politicas sociais do Estado; obter formacgao/conhecimento sobre os tramites
burocréaticos para administrar uma associa¢cdo comunitaria, acerca dos direitos
sociais, recém-estabelecidos na Constituicdo de 1988, tais como previdéncia
rural, moradia, educacado, saude, trabalho; bem como discutir coletivamente
tematicas pertinentes aos problemas vivenciados por eles e criar meios para
solucionar questdes relacionadas a posse da terra, aos meios de subsisténcia,
entre outras. A heterogeneidade desses sujeitos envolvidos no processo de
constituicio do ENECOM, como coletivo informal que deu origem & FENECOM,
e as demandas de algumas de suas associacfes serd abordada em outro

trabalho.
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