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RESUMO

Este trabalho discute as agdes coletivas e a
politica popular de trabalhadores rurais nas
Frentes Emergenciais, criadas pelo governo
federal para combater a seca na regido nordestina
nos primeiros anos da década de 1980. Nosso
objetivo é compreender as formas de
agenciamento dos agricultores em um contexto de
fome, migragdo e novas relagcdes de trabalho
submetidas nas Frentes Emergenciais em varias
cidades do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte no contexto final da ditadura
militar.
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ABSTRACT

This paper discusses the collective actions and
popular politics of rural workers in the Emergency
Fronts, created by the federal government to
combat drought in the northeastern region in the
early 1980s. Our aim is to understand the ways in
which farmers acted in a context of hunger,
migration and new labor relations in the
Emergency Fronts in various cities in Ceara,
Paraiba, Pernambuco and Rio Grande do Norte
at the end of the military dictatorship.
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Introducéao

No ano de 1981, quando ja perdurava uma seca de dois anos, o agricultor
desempregado Claudionor Gomes, conhecido como “Claudio”, de 25 anos,
imitou “Robin Hood”, ao “distribuir alimentos do INAN? para a populacdo faminta
do povoado de Lagoa Dantas”, area atingida pela estiagem no municipio de Nova
Cruz, no Rio Grande do Norte. O delegado da cidade deu voz de prisdo ao
agricultor, que chegou a lutar violentamente contra os soldados no povoado.
Segundo o radio transmitido para a secretaria de seguranca publica, Claudio
“arrombou o Posto de Saude de Lagoa Dantas, e, em seguida, distribuiu grande
quantidade de géneros alimenticios do INAN, além de 20 quilos de farinha de
milho, para o povo pobre do povoado” (DIARIO DE NATAL, 1981, p.07).

Refletir acerca da acdo de Claudionor Gomes no povoado de Lagoa
Dantas, no Rio Grande do Norte, pela perspectiva de uma politica popular? que
se constroi de elementos de uma infrapolitica — uma politica invisivel de
resisténcia pratica e simbdlica (Scott, 2013) — e uma economia moral dos pobres
(Neves, 2000; Thompson, 2005) é um dos caminhos para compreender a
organizacdo de milhares de trabalhadores rurais nordestinos durante a grande
seca de 1979-1983, principalmente daqueles que n&o conseguiam entrar nas
Frentes Emergenciais a partir das obras do DNOCS e SUDENES, criadas pelo
Governo Federal em toda regido atingida por aquela estiagem. Desse modo,
homens, mulheres, e criancas, saindo de seus pequenos sitios e localidades dos
sertdes centrais, além dos despossuidos urbanos, iriam “invadir’ e “saquear” as
cidades a procura de trabalho e géneros alimenticios, sendo nomeados pela
imprensa e autoridades publicas como os “flagelados da seca”.

Destarte, este artigo constréi uma “cartografia” da politica popular de

trabalhadores rurais que conseguiam, ou nao, entrar nas Frentes Emergenciais

I Instituto Nacional de Alimentagéo e Nutricdo. Foi criado pela Lei n° 5829 de 30/11/1972, sob a forma de
autarquia vinculada ao Ministério da Saude.

2 Nossa discussédo de politica popular também estéa circunscrita nos estudos da etnopolitica, a partir das
dindmicas no relacionamento continuo e dialético entre estrutura social e antiestrutura social, que
compreende o processo de interacdo, interdependéncia e disjuncfes socioculturais dos sujeitos em seus
tempos histéricos. Consultar, FERREIRA, Andrey Cordeiro. 2018. Etnopolitica e Estado: centralizacdo e
descentralizacdo no movimento indigena brasileiro. Anuario Antropolégico 42(1): 195-226. Disponivel
em: https://doi.org/10.26512/anuarioantropologico.v42i1.2017/6213. TURNER, Victor. O processo
ritual: estrutura e antiestrutura. Trad. Nancy Campi de Castro. Petrdpolis: Vozes, 1974.

3 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (1945) e Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (1959).
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criadas pelo Governo Federal para solucionar os problemas da seca na regiao
nordestina, entre os anos de 1979-1983. Nosso objetivo € compreender as
formas de agenciamento dos agricultores em um contexto de carestia, novas
relacdes de trabalho e politica institucional em vérias cidades do Ceard, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte, além dos olhares vigilantes da ditadura
militar, através do Sistema Nacional de Informac¢édo. Desse modo, as invasdes,
saques, passeatas, aliancas e cercamentos sdo alguns dos aspectos do
repertdrio de acbes coletivas* desses trabalhadores rurais, evidenciando um
pouco do universo politico popular e suas estratégias de organizacdo. Nossa
abordagem é construida por uma histéria social (Thompson, 2005; Rudé€, 1991)
em dialogo com a antropologia e sociologia politica (Tarrow, 2009; Tilly, 1995;
Turner, 1974), utilizando como fontes a imprensa periédica e documentos oficiais

do periodo.

“Flagelados invadem e saqueiam cidade”: agéncia e politica popular de

trabalhadores rurais na seca de 1979-1983.

Era recorrente abrir as paginas dos jornais e encontrar como titulos das
matérias o conjunto de palavras “flagelado-invadem-saque-cidade” durante os
anos da seca de 1979-1983. Por conseguinte, o “flagelado” é o sujeito, enquanto
o0 “saque” e a “invasdo” sao as suas acbes, e a “cidade” o espaco do
acontecimento. Por outro lado, essas palavras posicionadas lado a lado nada
falam se ndo as submetermos a uma leitura a contrapelo, a uma analise que
possa traduzir as experiéncias e agées humanas que estdo sendo registradas
no tecido social e documental da pesquisa historiogréafica. Portanto, o que esta
entre as frestas, intervalos e siléncios das fontes acerca dos “flagelados” da seca
revela-se um campo de possibilidades, apesar de limitado, para se compreender

as formas de agenciamento e politica popular desses trabalhadores rurais e,

4 Partimos do entendimento de repertério de agdes coletivas de Charles Tilly (1995) como o conjunto de
estratégias conhecidas e localizadas por estratégias anteriores e recursos usados por grupos populares e
movimentos sociais para alcangarem seus objetivos. Esse repertério € um meio definido e familiar de acdes
coletivas que estdo a disposicao das pessoas comuns num dado momento historico. Ele é um conjunto
variavel de performances presente, e os sentidos e usos dos sujeitos em suas interagdes de confronto
compatibilizando simbolismos e estratégias de a¢Oes. Ver TILLY, Charles. Popular Contention in Great
Britain, 1758-1834. Cambridge, Mass: Harvad University Press, 1995, 517p.

Revista Historiar | Vol. 17 | N°. 32 | Jan./Jun. de 2025 | p. 70



Francisco Ramon de Matos Maciel

principalmente, a criagdo de uma “cartografia” de seu repertério de agcdes como
uma expressao e fendmeno societario daquele contexto.

As feiras livres e comeércio local das cidades nordestinas foram alguns dos
alvos escolhidos pelos agricultores durante suas acfes coletivas. Na cidade de
Mirandiba, no sertdo pernambucano, “cerca de 200 flagelados da seca invadiram
[...] e saquearam a feira livre, levando em sacos latas de 0leo, farinha, feijao e
rapaduras”. Diante da invasdo, o resto do comércio fechou suas portas e a
situagao so foi normalizada “quando os agricultores voltaram para seus sitios”.
Também na cidade de Sdo José do Belmonte, na microrregido de Salgueiro, 200
flagelados invadiram “e conseguiram receber alimentos coletados pelo padre,
que evitou, assim, o0 saque ao comércio local. Na ocasido, eles anunciaram que
iriam atacar a cidade de Mirandiba” (DIARIO DE NATAL, 1982, p. 12.). Na cidade
de Cruzeta, no Rio Grande do Norte, “100 flagelados invadiram a feira [...], sendo
necesséria a presenca de soldados da delegacia de policia local a fim de
contornar o problema, evitando um saque maior”. Os flagelados ainda tentaram
“um acordo com o prefeito local, mas depois de alguns instantes, resolveram agir
em grupo, tendo ainda sido saqueadas varias bancas de comerciantes”. A
intervencgao policial foi acionada e “Celso Herculano da Silva, que estava a frente
de um grupo de flagelados, terminou sendo baleado, depois de tentar espancar
um policial” (DIARIO DE NATAL,1983, p. 06).

Nessas duas matérias, algumas questdes sdo importantes a se levantar
sobre as formas de agenciamento dos agricultores. O primeiro traco € o carater
coletivo das agbes: cem a duzentas pessoas agindo em grupo para invadir e
saquear a feira e comércio local das cidades. Entretanto, um siléncio presente é
relevante na fonte: onde e quando esses sertanejos se reuniram para definir suas
acdes de invasdo e saque? E provavel que cem, duzentas, ou mais pessoas
possam se reunir espontaneamente no mesmo dia e horario para realizar acdes
desse tipo? Acreditamos que ndo. A noticia diz que depois da acdo coletiva os
agricultores voltaram para seus sitios na regido. Esse pequeno trecho é
significativo, pois mostra a possibilidade de reunido em suas proprias localidades
e a deliberacéo prévia de suas a¢cdes, como acontece ao anunciarem a invasao
da cidade de Mirandiba, quando a multiddo estava em Séo José do Belmonte.

O segundo traco, que nem sempre é visivel, € uma espécie de lideranca

da multiddo, como foi o caso de Celso Herculano da Silva, baleado durante o
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confronto com a policia quando estava a frente dos sertanejos. Esse aspecto
poucas vezes emerge, mas nao deve ser ignorado, especialmente quando essas
liderancas sdo oriundas das camadas populares, ou através de aliangcas com
outros sujeitos®. Contudo, a “auséncia” de uma lideranga na multiddo também
pode ser interpretada como uma estratégia, uma possivel tomada de decisdo e
organizag&o mais “horizontal” e coletiva dos sujeitos, como demonstra o terceiro
traco do fragmento da fonte: quando os sertanejos conseguem abrir uma
negociacdo com as autoridades locais — o padre e prefeito —, através da presséo
da multidao, para conseguirem géneros alimenticios. Sobre a consolidacédo de
uma tradicdo de movimentos da multiddo nas grandes secas, Frederico de
Castro Neves discorre que a partir da seca de 1958, “ja esta completamente
consolidada a visédo de que é o Estado que tem a obrigacao de assistir e proteger
os pobres” (2000, p. 206). Assim, a constru¢gao de uma negociagao da multidao
vai almejar nos sujeitos do Estado para conseguirem seus auxilios, e, logo cedo,
“os retirantes perceberam que a pressdo permanente seria a melhor arma para
ampliar as medidas de assisténcias e os socorros” (2000, p. 1999).

Todavia, o trabalho era outra exigéncia frequentemente encontrada nas
manifestacbes de saque e negociacdo com as autoridades. Na cidade de
Beberibe, no Ceara, cerca de “200 homens se concentraram em frente a
prefeitura para exigir do prefeito Eduardo Bessa de Queiros trabalho e alimentos”
(DIARIO DE NATAL,1983, p.04). Em S&o Miguel, no Rio Grande do Norte, mais
de “mil flagelados invadiram, na tarde da ultima sexta-feira, o escritério da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Emater-RN), [...] exigindo
inscricdo no plano de emergéncia e géneros alimenticios”. Quando chegaram ao
prédio, quebraram varios méveis no tumulto formado, levando o prefeito
Raimundo Fernandes a distribuir “alguns géneros alimenticios e a quantia de
cem cruzeiros para cada homem” (DIARIO DE NATAL, 1980, p. 28) como forma
de acalmar os animos. Na cidade de Caririacu, no extremo sul do Ceara,

centenas de pessoas “invadiram a prefeitura [...] em busca de trabalho e comida”

5 Para o historiador Dipesh Chakrabarty é importante ndo reduzir uma genealogia das massas politicas a
organizacOes individualizadas de sujeitos, pois estariamos nos aproximando da légica funcional dos
aparelhos da justica moderna, que “pode facilmente ver-se que o modo de individuagdo em questdo era
central para o poder disciplinar da policia e do tribunal operarem”, CHAKRABARTY, Dipesh. Historia
subalterna como pensamento politico. In. DIAS, Peixe Bruno, NEVES, José (org.) A Politica dos Muitos.
Povo, classes, multiddo. Lisboa: Tinta da China, 2011, p. 298.
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(JORNAL DO BRASIL, 1980, p.16). Em Crateus, a prefeita Maria Lionette
Camerino tomou um susto quando “500 flagelados tentaram invadir a prefeitura.
Eles fugiam da seca e pediam comida e trabalho, pois hdo comiam h& mais de
dois dias” (MOVIMENTO: CENA BRASILEIRA: SUBURBIO CARIOCA, 1980,
p.10).

A ocupacgéao de logradouros, pracas e igrejas foi outro tipo de acao no
repertério dos retirantes, principalmente os que migraram para a capital
Fortaleza (CE), que, historicamente, foi uma das cidades-alvo do deslocamento
dos sertanejos durante as grandes secas da passagem do século XIX®. O jornal
Diario de Pernambuco descreve uma dessas cenas em noticia sobre a seca de
1983, no Ceara.

Eles comegaram a chegar as 7 horas. Uma hora mais tarde, ja eram
220 homens, mulheres e criangas, maltrapilhos e famintos, que vieram
aqui — procedentes de varios municipios do Ceara e também da
Paraiba — para matar a fome. E ndo poderiam escolher melhor local:
os jardins e passeios da Catedral Metropolitana, bem diante do prédio
da prefeitura e da Rua Governador Sampaio, ao longo da qual
concentra-se 0 grosso comércio atacadista de cereais de Fortaleza.
“Acima de Deus, ndo ha ninguém. Por isso, a gente veio pra Igreja de
Deus”, justificou dona Filomena Gabino da Silva, vilva, 37 anos, 4
filhos que veio ora de pés ora de caminhao de Pedra D’agua, 18 léguas
pra la de Independéncia, no extremo norte do Estado (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 1983, p. 12).

No fragmento, € importante destacar os jardins e passeios da Catedral
Metropolitana como um “territério da espera”” para os sertanejos, isto é, um
espaco ou um lugar qualquer, diretamente dominado pelas questdes

relacionadas as praticas sociais ligadas a espera, que, nessa situacao

® Uma bibliografia acerca da migragéo para as grandes cidades como Fortaleza ver, CHAVES, José O. de
Souza. Fortaleza e os retirantes da seca de 1877-1879: o real de um imaginario dominante. Dissertacdo
(Mestrado em Historia) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 1995. BARBOZA, Edson Holanda
Lima. A hidra cearense: rotas de retirantes e escravizados entre o Ceara e as fronteiras do Norte (1877-
1884). 2013. 255 f. Tese (Doutorado em Histdria) - Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2013.CANDIDO, Tyrone Apollo. Proletarios das secas: arranjos e desarranjos nas fronteiras do
trabalho (1877-1919). 2014. 352 f. Tese (doutorado) — Universidade Federal do Ceard, Centro de
Humanidades, Departamento de Histdria, Programa de P6s-Graduagdo em Historia Social, Fortaleza, 2014.
NEVES, Frederico de Castro. A Multidao e a Histéria: saques e outras acdes de massas no Ceara. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2000.

" Consultar VIDAL, Laurent. Por uma histéria social da espera. In: Mazagé&o, a cidade que atravessou o
Atlantico: do Marrocos a Amaz6nia (1769-1783). Tradugdo. Marcos Marcionilio. Sdo Paulo: Martins,
2008, p. 278-279.
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especifica, sdo as dos préprios retirantes sobrevivendo a seca na capital
cearense. Assim, a apropriacdo desse espaco catolico pelos sertanejos e seu
ponto estratégico, por estar diante da prefeitura municipal e do comércio
atacadista de cereais, mostra-se como um territorio da espera importante, pois
estariam proximos das autoridades municipais (esperando os socorros publicos
e trabalho), dos comerciantes locais (esperando doacdes particulares ou acdes
de saques) e da protegao da igreja catolica (“Acima de Deus, ndo ha ninguém.
Por isso, a gente veio pra Igreja de Deus”, como disse dona Filomena)?2.
Embora as acbes coletivas da multiddo sejam compostas por uma
heterogeneidade de sujeitos, a presenca e organizagdo de mulheres foi uma
constancia significativa nessa seca de 1980-83, como ocorreu na cidade de

Caico, no Rio Grande do Norte.

[...] ontem, momentos de ansiedade, quando cerca de 1.500 pessoas,
na maioria mulheres, invadiram a feira local em busca de mantimentos.
O prefeito Rivaldo Costa, do PDS, apoiado por politicos locais,
mobilizou rapidamente um esquema de atendimento emergencial e
conseguiu evitar conflito. [...] A situacdo em Caic6 varia de drama a
tragédia, de acordo com o relato do senador. Nos Ultimos dias,
ocorreram dois suicidios de pessoas desesperadas pela falta de
condicdes para manter suas familias, e ainda anteontem aconteceram
desmaios de mulheres famintas, entre as quais invadiram a feira da
cidade. Dinarte Mariz queixou-se gque apenas 2% das alistadas foram
aprovadas nas frentes de servicos na regido de Caicé (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 1983, p. 16).

A justificativa da acéo coletiva para essas mulheres era a falta de géneros
alimenticios e o baixissimo alistamento nas frentes de servicos na regiao,
levando-as a mendigar cotidianamente e a invadir a feira local da cidade de
Caico. Apesar de conseguirem a negociacdo e o atendimento emergencial,
através da forga da multidao (“1.500 pessoas”), é provavel que sua situagéo néo
fosse se modificar tdo rapidamente, pois, via de regra, a maioria dos alistados

nas frentes de servigo eram os homens, chefes de familia, o que demonstra um

8 Alguns dos territorios da espera nas grandes secas eram os abarracamentos e choupanas de retirantes nas
cidades, as colbnias agricolas, os campos de concentracdo, e hospedarias de imigracdo. Para saber mais
consultar MONTEIRO, Renata Felipe. 'Deslocados da Seca' na Hospedaria Getulio Vargas:
experiéncias e trajetorias de migracdo para diversas paragens (Ceard, década de 1950). Revista Tempos
Historicos, Revista Tempos Historicos, p. 18 - 35, 20 out. 2020.
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grande problema quando imaginamos que essas mulheres poderiam ser
solteiras, vilvas ou abandonadas pelos companheiros e familiares, algo que ndo
era uma realidade incomum nesse contexto. Porém, no repertério da politica
popular dessas mulheres, as a¢fes coletivas de organizacdo prévia para as
invasdes nas cidades, as negociacdes com os prefeitos e as tentativas de saque
ao comeércio e instituicdbes governamentais eram elementos presentes nessa
seca de 1979-83, como nos episodios das cidades paraibanas de Sdo José de

Piranhas e Cajazeiras, relatados a seguir.

Aproximadamente 400 mulheres famintas invadiram, ontem, um posto
do Inam — Instituto Nacional de Alimentag&o Escolar, na cidade de Sao
José de Piranhas, a cerca de 500 quildmetros da capital paraibana, na
divisa com o Estado do Ceard, mas a invasao foi infrutifera porque
nada havia no local que pudessem matar a fome. De imediato, o
prefeito local, Joaquim Lacerda Neto, distribuiu alimentos para todos,
alegando que aquilo era somente um paliativo pois a prefeitura ndo tem
condicdes de manter a doagéo alimentar. [...] também ontem, cerca de
500 mulheres invadiram Cajazeiras, cidade préxima a Sao José das
Piranhas para saquear estabelecimentos comerciais e que s6 nao
ocorreu porque os estabelecimentos foram fechados (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 1983, p. 08).

Para o historiador E. P. Thompson, quem “comegava os motins era, com
bastante frequéncia, as mulheres”. Em inimeros casos dos motins da fome na
Inglaterra do século XVIII, a histéria era sempre a mesma: “as mulheres
atacando um negociante impopular com as suas proprias batatas, ou
combinando astuciosamente a faria com o calculo de que eram um pouco mais
imunes do que os homens a retaliagdo”. Para o historiador, as mulheres
camponesas eram as mais “envolvidas com as negociagdes face a face no
mercado, as mais sensiveis ao significado dos precos, as mais experientes em
detectar peso insuficiente ou qualidade inferior”. Assim, era mais provavel que
as mulheres muito frequentemente “precipitassem as ac¢des espontaneas. Mas
outras agdes eram preparadas com mais cuidado” (2005, p. 183-184). A partir
disso, Thompson levanta uma questdo importante sobre o papel central da
mulher na economia domeéstica no universo rural. Para uma sociedade marcada

pelo paternalismo, os diferentes papéis de género “eram demarcados com
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firmeza, talvez com uma firmeza tanto maior porque a esfera de responsabilidade
de cada sexo tinha o respeito do outro” (2005, p. 246).

Outro aspecto do repertério de a¢des coletivas dos sertanejos constituia-
se de passeatas e caminhadas pelas ruas das cidades atingidas pela seca,
exigindo das autoridades trabalho nas frentes de servicos e socorros publicos.
Em algumas cidades cearenses, “milhares de agricultores flagelados pela seca
continuam fazendo passeatas no interior para protestar contra o programa de
emergéncia que limitou em cinco o numero de homens a serem inscritos em cada
propriedade com area de até 100 hectares”. Uma caracteristica distinta dessas
manifestacbes seriam as aliancas construidas pelos agricultores em conjunto
com a Igreja Catdlica da regiao dos sertdes de Crateus, no Estado do Ceara. No
municipio de Parambu, “2 mil pessoas sairam as ruas com cartazes e faixas
pedindo emprego e comidas. Em pelo menos cinco cidades da diocese de
Crateus, dirigida por Dom Anténio Fragoso, houve passeatas nos ultimos trés
dias”. A finalidade dos organizadores, vinculados a Pastoral da Terra, € “forgcar o
Governo a permitir que todos os agricultores desempregados tenham uma
oportunidade de trabalho nas frentes de servico abertas pelo programa de
emergéncia” (DIARIO DA MANHA, 1980, p. 01).

A construgcdo da Diocese de Cratels, no Ceara, faz parte das
transformacdes ocorridas nos anos de 1960 na Igreja Catélica na América Latina,
com o Concilio Vaticano Il (1963-1965) e o Pacto das Catacumbas (1965), que
marcam uma énfase da misséo social e protecdo aos pobres e a relevancia do
laicato na nogdo da Igreja como povo de Deus®. Dom Anténio Batista Fragoso,
que participou desse contexto de transformacéo da igreja catolica, ficou a frente
da Diocese de Cratels entre os anos de 1964 a 1998, trazendo uma postura
alicercada no processo de libertagcdo dos sujeitos campesinos das cidades da
regido. A iniciativa da Pastoral da Terra e das Comunidades Eclesiais de Base
“representou o cerne desse projeto de Igreja Popular, reunindo o povo em
comunidades, pelas perspectivas eclesiais dos leigos” (MENDES, 2023, p. 183).

Nesse cenario, ndo é dificil compreender o coprotagonismo dessa Igreja

Catolica nas acbes coletivas e organizacdo dos agricultores durante a seca,

® Para saber mais consultar, MAINWARING, Scott. A Igreja Catdlica e a Politica no Brasil (1916 - 1985).
Traducdo Heloisa Braz de Oliveira Prieto. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1989. LOWY, Michel. O que é
Cristianismo da Libertacao: religido e politica na América Latina. — 2 ed — Sao Paulo: Editora Fundagdo
Perseu Abramo: Expressdo Popular, 2016.
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ajudando a construir no¢des de justica social aliadas a fé crista e a luta coletiva
popular como sindnimo da conquista de seus direitos basicos, como 0s socorros
publicos e empregos nas frentes emergenciais. Por outro lado, as passeatas e
caminhadas dos agricultores atingidos pela seca sdo formas mais pacificas de
protesto, comparando-se as acdes diretas de saques e invasdes, muitas vezes
melhor acolhidas pelas comunidades eclesiasticas, movimentos sindicais e
instituicbes representativas. Entretanto, ndo confundamos os usos delas como
agdes coletivas mais “politizadas” e “organizadas” em detrimento dos saques,
mas como uma das opcdes de escolhas no leque de estratégias encontradas
pelos sertanejos na formacdo de seu repertorio politico popular durante as
grandes secas.

Portanto, as estratégias de alianca com grupos e instituicbes, como a
igreja catdlica e alguns partidos politicos, mostram-se uma nova especificidade
dentro do repertério dos sertanejos nessa seca de 1979-1983. Afinal, o pais
estava passando por um processo de redemocratizacao e de eleigbes gerais em
1982, com eleicdes diretas para senadores, deputados federais e estaduais,
prefeitos e vereadores, o que ndo ocorria desde a instauracdo do regime militar
em 1964, além da existéncia de um segmento catélico que procurava aliar-se as
causas dos mais pobres, principalmente nessa tematica da fome. Como

Frederico de Castro Neves argumentou,

Por outro lado, a partir do final da seca de 1978-83, diversas entidades
ligadas aos trabalhadores rurais vao lentamente compreendendo a
importancia dos movimentos da multiddo para a estruturagéo da cultura
politica dos sertanejos e passam a apoiar e, as vezes, até mesmo
organizar os retirantes em seu impeto de "fazer justica com as préprias
maos". Ha, portanto, a formacédo de uma série de novos intermediarios
politicos que procura ocupar este espago vago entre a organizagao
"espontanea” da multiddo e o sistema representativo que possibilita a
criacdo de entidades que pregam a luta por uma nova ordem social. A
tradicdo de formacdo da multiddo por retirantes, que se consolidou na
década de 1950, ganha novos contornos ao incorporar novas
experiéncias - convivéncia com sindicatos, partidos, 6rgdos da Igreja,
organismos internacionais etc - que fazem com que a tradicdo se
renove (2000, p. 248).

Entretanto, a vigilancia e a represséo da ditadura militar ndo estavam de

maos atadas nesse contexto de invasdes e saques ao comércio pelos
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agricultores nordestinos. A busca seguia pelos chamados “agitadores” da
multiddo de flagelados, ou seja, as liderancas de partidos politicos, civis e
comunistas — quem seriam 0s responsaveis diretos pela onda generalizada de
ataques durante essa seca —, pois, para a interpretacdo do Servico Nacional de
Inteligéncia, essas agbes em massa nao eram “espontaneas”, mas fruto da

influéncia de subversivos infiltrados dentro da multiddo de “flagelados da seca”.

O ministro do Interior Mario Andreazza denunciou a acdo de
“provocadores”, nos movimentos dos flagelados pela seca do Nordeste
gue invadiram e saquearam armazéns de géneros alimenticios em 11
cidades da regido nos ultimos dias. Para o ministro os movimentos ndo
sdo espontdneos e ndo tém outra explicacdo, pois o0 programa de
emergéncia de combate as secas desenvolve-se normalmente, e a
Sudene trabalha com a orientacéo de atender a todos os casos para
nenhum flagelado ficar sem assisténcia. Possivelmente as
perspectivas de um novo periodo de seca que ja dura dois anos estédo
criando um clima favoravel a que provocadores levem as populacdes
um clima de intranquilidade e de panico — Disse Andreazza (DIARIO
DA MANHA, 1981, p. 05).

A fala do ministro Mario Andreazza'® reproduz a ideia de que os
movimentos coletivos dos sertanejos atingidos pela seca nao seriam legitimos
(ndo eram espontaneos e sem fundamento), e reforca para a opinido publica que
0s programas emergéncias e a prépria SUDENE estariam atendendo todas as
necessidades de assisténcia aos agricultores, o que nao se verifica, como
acompanhamos nas fontes ja citadas. As exigéncias de trabalho nas frentes de
servico e géneros alimenticios pelos sertanejos nessa seca eram elementos
sempre presentes nos protestos e negociagdes; ainda assim, a cacada aos
subversivos e responsaveis pelos saques e invasdes esta presente em relatorios
do Servico Nacional de Informacdo da agéncia de Recife, no Estado de
Pernambuco. Essa agéncia, que abrange uma area de 521 municipios (cerca de
43% do total de cidades do Nordeste), registrou que, no periodo de sete de

agosto a sete de novembro de 1983, ocorreram 36 invasdes aos municipios de

10 Mario David Andreazza, ministro dos Transportes dos governos Costa e Silva e Médici, foi o responsavel
por grandes obras realizadas no periodo da ditadura, como a ponte Rio-Niterdi e a rodovia Transamazénica.
Ocupou o Ministério dos Transportes de 1966 até o fim do governo Médici, em 1974. S6 voltou a ocupar
um cargo publico em 1979, quando se tornou ministro do Interior por convite do presidente Jodo Baptista
Figueiredo, que mais tarde o indicaria, embora sem éxito, como seu sucessor. Faleceu em 1988. Disponivel
em: https://memoriasdaditadura.org.br/personagens/mario-david-andreazza/. Acesso em 12 de setembro de
2024.
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sua area de atuagao. Desse total, 15 resultaram em “saques ao comércio, feiras
livres, depodsitos e armazéns das localidades atingidas”?.

No mesmo documento, é notavel a preocupacdo da Agéncia de
Informacdes sobre quem eram o0s sujeitos envolvidos nas manifestacoes,
principalmente os chamados “agitadores”, os responsaveis diretos dos saques e

invasdes nessas ocorréncias.

Pernambuco, Arcoverde, 15 de agosto de 1983, 900 pessoas.
Ocorréncia: Concentragéo de flagelados em frente da Secretaria de
Obras da Prefeitura, tendo em vista a chegada de um caminhdo com
géneros alimenticios, os quais, todavia, destinavam-se a merenda
escolar. Ndo aceitando a explicagéo, e, incitados por elementos do PT,
PMDB e da Pastoral da Juventude, os flagelados tentaram saquear o
Mercado Puablico Municipal, ndo chegando a ocorrer, devido a
intervencao da policia. [...] Pernambuco, Belo Jardim, 17 de outubro de
1983. 800 pessoas. Ocorréncia: Flagelados incentivados pelo vereador
Cecilio Alves de Oliveira, do PDS, daquele municipio, tentaram
saquear a feira local. [...] Pernambuco, Ibimirim, 07 de novembro de
1983. 1.200 pessoas. Ocorréncia: Foi saqueado um depésito do
DNOCS destinado ao armazenamento de géneros alimenticios da
CISAGRO em convénio com a SUDENE, para as frentes emergéncia.
Entre os participantes dos atos estavam elementos alistados nas
frentes de emergéncia. Os saqueadores levaram 500 sacolfes de 20kg
cada. Ndo foi constatado o envolvimento politico ou eclesiastico.1?
(Grifos nosso)

A procura pela identificacdo e responsabilizacdo das acdes de saque e
invasdo dos sertanejos nessa documentacado — elementos do PT, PMDB, PDS,
Pastoral da Juventude e alistados nas frentes emergenciais — encobre os
aspectos do agenciamento politico popular desses sujeitos, ao negar que eles
ndo sdo capazes de fazer suas proprias escolhas e tomadas de decisdes e de
criar estratégias de organizacao e acoes coletivas a partir de suas interpretacdes
da realidade social. A visdo (de)limitada e oficial da justica ndo consegue
“interpretar” o repertério de agdes da politica popular, pois, ao buscar os
“verdadeiros” agitadores, ndo enxerga as formas de alianga, cooperagéo e
coprotagonismo que o0s agricultores estdo construindo com outros sujeitos e
instituicdes nessa seca de 1979-83. Por exemplo, dos 36 casos registrados das
manifestacbes dos flagelados nessa mesma fonte, foram apenas esses dois ja

citados que envolveram partidos politicos e eclesiasticos. Assim, em sua grande

11 Arquivo Nacional (Brasil). (1983). Acompanhamento de programacdo para o quinto ano de seca. Fundo
Servigo Nacional de Informaces — BR DFANBSB V8. Rio de Janeiro, Brasil: Arquivo Nacional, p. 03.
12 Arquivo Nacional (Brasil). (1983). Acompanhamento de programacao para o quinto ano de seca. Fundo
Servigo Nacional de Informacgdes — BR DFANBSB V8. Rio de Janeiro, Brasil: Arquivo Nacional, SP.
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maioria, 0os envolvidos eram homens, mulheres e criancas ndo alistados nas
frentes emergenciais ou que ndo estavam recebendo seus salarios em dia nas
obras do governo. Desse modo, suas ag¢des diretas e coletivas de negociacdo
com as autoridades circunscrevem sua legitimidade no espaco social, além da
interface entre uma infrapolitica e a politica institucional, tornando a questdo da
seca, da fome e desemprego no campo uma questéo social.

Mas nem toda a opinido publica enxergava com as lentes do regime
militar e de seus ministros, como Mario Andreazza, acerca da situacéo de saques
e invasdes de cidades no Nordeste durante o periodo. Alguns perioddicos do pais
ironizavam o governo sobre a sua “cagada aos agitadores” e a sua péssima
administracdo quanto ao problema da estiagem, como 0s jornais cariocas O

Pasquim e A Luta Democratica.

O Coronel Andreazza visitou o Nordeste em plena seca, considerou o
martirio da fome e sede dos flagelados obra de agitadores subversivos
e prometeu tomar enérgicas providéncias. Tomou o avido de volta, e
ao fazé-lo, o construtor da transamazénica e da ponte Rio-Niterdi,
declarou — Aprés moi le délugue (depois de mim a inundacao, traducao
livre). Foi entdo que comecou a chover no Nordeste (Ferdy Carneiro).
[...] Os 6rgaos de seguranca do governo andam fissurados atrds de
agitadores (leia-se comunistas) entre os flagelados que saqueiam
cidades. E o que se pode chamar literalmente de querer tapar o sol da
seca com a peneira (Ferdy Carneiro) (O PASQUIM, 1981, p. 28.).

O tom humoristico do jornal carioca se constréi pelo desconhecimento
social e a falta de gestédo do governo militar, ao relacionar os problemas da fome
e falta de agua para os agricultores com obras dos agitadores subversivos (Ié-se
comunistas), além da critica sobre as obras farabnicas do regime (ponte Rio-
Niteroi e Transamazonica) como possiveis solu¢des para os problemas da seca
no Nordeste, mas que em realidade causou grande impacto orgcamentario,

represséao de trabalhadores e episédios de corrupcao®s.

13 para saber mais consultar, CAMPOS, P. H. P.; BRANDAO, R. V. M. (Org.); LEMOS, R. L. C. N. E.
(Org.). Empresariado e Ditadura no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2020. 512p. CAMPOS,
P. H. P., & BRANDAO, R. V. da M. (2023). A construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu durante a
ditadura: Violagdes de direitos e favorecimento a grandes grupos econdmicos. Projeto Histdria: Revista
Do Programa De Estudos Pés-Graduados De Historia, 77, 7-34. Disponivel em:
https://doi.org/10.23925/2176-2767.2023v77p7-34.
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Nas matérias do jornal A Luta Democratica, o ministro Mario Andreazza,
representante do governo, seria o principal responsavel pela agitacao politica e
pelos episddios de saques dos agricultores durante a calamidade. Assim, a
imprensa progressista e aliada dos trabalhadores das grandes capitais, como
Séao Paulo e Rio de Janeiro, aproxima-se da situacdo e defesa dos sertanejos
nordestinos ao criticar e divulgar as agdes de repressdo do governo militar
durante a estiagem de 1979-83.

Ja em Recife, o Deputado Gilvan Barreto, do PMDB, disse que o
Ministro Mario Andreazza nao entende nada de seca e por isso esta
havendo agitagdo politica nos saques praticados pelos flagelados. O
deputado disse também que os nordestinos ficam perplexos ao serem
tratados como subversivos por homens do sistema que nem sequer
sdo da regi@o. Para Gilvan Barreto, 0s saques existem porque é uma
humilhag&o morrer de fome num pais rico. Além disso, denunciou uma
industria da seca, dizendo que a corrup¢do esta tomando conta da
economia nordestina (A LUTA DEMOCRATICA, 1981, p. 04.).

Na matéria do jornal carioca, o deputado Gilvan Barreto faz duras criticas
ao ministro Andreazza pela sua falta de compreensao sobre o problema social
da seca no Nordeste. Para o deputado, os saques estariam ocorrendo pela
humilhacdo dos agricultores estarem morrendo de fome em um pais com
grandes riquezas, além dos casos de corrup¢do nas obras governamentais sobre
a regido, através da chamada “industria da seca”'4. Um aspecto importante do
fragmento € a perplexidade que 0s sujeitos sentem ao serem tratados como
“subversivos” pelos agentes governamentais. Os impactos dessas acusagdes de
subverséo, e a propria repressdo aos saques e invasdes, teve um choque
aterrador na vida desses agricultores, como ocorreu hum episodio na cidade de

Senador Pompeu, no estado do Ceard, no ano de 1981.

Um bom exemplo ocorreu na sexta-feira 13 de margo, em Senador
Pompeu, apdés o saque ao armazém da COBAL. Pressionados por
agentes policiais empenhados em achar “a subversao” que comandou
0 ataque dos flagelados ao armazém, os lavradores se assustaram e
um deles Francisco Alves de Nascimento, desesperado, suicidou-se.
Sua morte enforcado num poste de luz, foi um protesto violento e final

14 Expressdo usada no livro de CALLADO, A. Os industriais da seca e os “Galileus”
de Pernambuco (Aspectos da luta pela Reforma Agraria no Brasil). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1960.
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contra a injustica e a opresséo, como ele explica na carta que deixou:
“A minha esposa e meus trés filhos que séo Sindoval, Antonio e Genival
e aos demais familiares que tanto amo. Aos meus inimigos deixo o
legado da minha morte. Sei que fui um cara de bons antecedentes.
Mas é isso mesmo. A felicidade também nos joga no abismo. Minha
preocupacdo foi o desemprego desde 10 de novembro passado e
agora esse caso do arroz. Para mim foi a pior coisa que passei na
minha vida. O adeus aos meus compadres. Deve deixar esta vida,
mesmo ndo sabendo como serd a outra. Toda pessoa tem seus
traumas. Esse foi o pior”. Francisco Alves havia sido acusado de ter se
apropriado de um saco de arroz, durante o ataque ao armazém da
COBAL, em Senador Pompeu (MOVIMENTO: CENA BRASILEIRA:
SUBURBIO CARIOCA, 1981, p. 07).

O suicidio de Francisco Alves de Nascimento, acusado de ter roubado um
saco de arroz, € traduzido pela imprensa como um protesto violento contra a
injustica e opressao, ao ser pressionado pelos agentes policiais na cacada do
responsavel “subversivo” pelo saque ao armazém da COBAL na cidade de
Senador Pompeu. Na sua carta, deixada aos seus compadres e familiares, que
parece uma referéncia a carta de suicidio de Getulio Vargas em 1954, “deixo o
legado de minha morte”, escreveu que seus dois grandes traumas da vida foi o
desemprego vivido nessa seca e a acusacao de roubo, sendo este Ultimo o pior
deles. Esse episédio oferece uma reflexdo acerca da reagcdo emocional-
psicolégica causada pelos métodos repressivos da ditadura militar sobre a vida
de pessoas simples e trabalhadoras, como o préprio Francisco Alves de
Nascimento, “um cara de bons antecedentes”.

Infelizmente, ele ndo foi o Unico, e as consequéncias de sofrer violéncia
institucional como acusacdes, repressao fisica e prisdes arbitrarias pela policia
militar foi algo corriqueiro para os agricultores e trabalhadores urbanos

desassistidos nos episddios de saques e invasdes as cidades nordestinas.

Pernambuco, Petrolina. 04 de nov de 83. Houve ameaca de saques a
dois supermercados — Novo Rio e Compre Facil, ambos pertencentes
a um mesmo grupo empresarial. Foram presas e liberadas
posteriormente, as seguintes pessoas: Raimundo José Correia, José
Carlos Dantas, Antonio Firmino de Souza, Valdemar Vicente dos
Santos e Adelino Soares dos Santos. [...] Pernambuco, Inaja, 10 de out
de 83. Houve ameaca de saque ao comércio e feira livre daquele
municipio. O saque foi sustado com a prisdo do lider do movimento
José Messias Serafim. [...] Paraiba, Catolé do Rocha, 28 de set 83. Os
flagelados invadiram a cidade e tentaram saquear um posto da
COBAL. A PM/PB impediu que o saque fosse concretizado, lancando
bombas de géas lacrimogéneo. [...] Rio Grande do Norte, Mossoro, 31
de agos de 83. Flagelados da seca saquearam um caminhdo
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estacionado no armazém da CIBRAZEM, naquele municipio, levando
15 toneladas de macarrdo. A policia efetuou algumas prisées tendo
depois liberado os presos e mantido um esquema de seguranca para
evitar novos saques?®.

A repressao as tentativas de saques pela policia militar, nesse fragmento
do relatério do Servigo Nacional de Informacdes, efetuaram-se no uso da forca
institucional para defender a propriedade privada, a feira livre e entidades
governamentais, a partir de prisdes temporarias (coletivos e liderancgas), a
utilizacao de gas lacrimogéneo para dissipar multiddes, e o refor¢co da seguranca
aos principais alvos dos saques. Embora ndo enxergamos 0s danos emocionais
e psicolégicos causados pelo poder oficial na vida desses sujeitos, como foi ho
episédio de Francisco Alves de Nascimento, ao menos podemos visualizar que
oficialmente a violéncia e repressao eram algo existentes no cotidiano dos

agricultores e trabalhadores nordestinos, nesses anos finais da ditadura militar.

Consideracgdes Finais

A soci6loga Ana Maria Quiroga produz, em 1985, sua dissertacdo As
Frentes de Emergéncia e o movimento dos saques, sendo um dos primeiros
trabalhos da década de 1980 que abordam o estudo das acdes coletivas dos
agricultores nordestinos, especialmente na Paraiba, na grande seca de 1979-83.
Para a autora, 0os movimentos de saque na sociologia, por terem sido
considerados “espontdneos, fundados na acdo direta, efémeros, posto que
esgotando-se tdo imediatamente, sem uma base organizacional estabelecida,
sem programa ou direcionamento politico, foram igualmente considerados de
pouca significagao teorica e politica”. Todavia, essas formas de luta pela acao
direta de invasdes e saques as cidades sao “as unicas formas eficazes de se
fazerem presentes, de manifestarem seu querer coletivo, de apresentarem suas
reivindicacdes, de se contraporem as formas de gestéo estatal de seus destinos
e de, no extremo, tentarem sobreviver face a crise” (1985, p. 19-20).

A visdo de elementos pré-politicos acerca dos movimentos populares e

nao institucionais, fundados nas acdes coletivas e diretas dos sujeitos

15 Arquivo Nacional (Brasil). (1983). Acompanhamento de programacdo para o quinto ano de seca. Fundo
Servigo Nacional de Informacgdes — BR DFANBSB V8. Rio de Janeiro, Brasil: Arquivo Nacional, SP.
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subalternos, era uma interpretacdo ainda recorrente nas ciéncias humanas do
periodo®. O trabalho da autora, mesmo dialogando com essa perspectiva pré-
politica, consegue valorizar os saques e invasdes como elementos politizaveis
dentro daquele contexto de inseguranca alimentar e desemprego nos sertdes
paraibanos, amplificados pela seca de 1979-83, pois eles “canalizam o querer
coletivo e obtém reivindicagbes que, se hao modificam substancialmente suas
condigbes de existéncia, atenuam temporariamente as crises mais agudas’.
Assim, as invasfes e saques, “a cada novo periodo de seca, reatualizam para
as camadas pauperizadas do meio rural nordestino, a ténue experiéncia de forca
coletiva e de interveng&o no processo social” (NETO, 1985, p. 25).

Um trabalho recente que investiga uma série de mobilizacbes -
institucionais, partidarias, cientificas, jornalisticas, sindicais, comunitarias,
insurrecionais — que contribuiram para que a questdo da fome assumisse uma
relevancia nos debates e movimentos sociais que impulsionaram a
redemocratizacao brasileira, entre 1978 a 1988, é o de Daniel Horta Alvim
(2016), Mobilizagdes contra a fome no Brasil: 1978-1988. O autor aborda os
saques como um fendmeno social de lutas por comida no ano de 1983, e que
foram impulsionados em um contexto de luta contra ‘o desemprego, de
mobiliza¢Bes sindicais operarias, de luta contra a industria da seca nordestina,
contando com a sensibilizacdo da tradi¢do religiosa popular e com forca do
crescimento dos movimentos de oposigao a ditadura”. Para Alvim, a luta contra
a fome intensifica-se através da radicalizacdo das “agdes populares em forma
de saques, embora seu maior alcance politico tenha sido forjado na medida em
que as liderancas dos movimentos e das instituicées sociais também passaram
a intensificar a luta para incorporar a fome enquanto uma causa legitima” (2016,
p. 128).

O autor supracitado procura construir articulacdes e interfaces politicas
interessantes entre as acbes diretas (saques) e as mobilizagbes
institucionalizadas durante ao problema generalizado da fome no territério
nacional, causados pelo desemprego, arrocho salarial e o alto custo de vida nos

anos iniciais da década de 1980 e, também, da propria seca no Nordeste. Ainda

16 Podemos citar algumas obras nacionais e internacionais como MARTINS, José de Souza. Os
Camponeses e a Politica no Brasil. 3 ed. Petropolis: Vozes, 1986, FACO, Rui. Cangaceiros e Fanaticos,
| ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1983, e HOBSBAWM, Eric J. Rebeldes Primitivos. Estudos
de Formas Arcaicas de Movimentos Sociais nos Séculos XIX e XX. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.
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que seu enfoque central seja a fome como uma bandeira construida nas
mobilizacbes da redemocratizagdo, sua analise frisa 0 quanto as lutas populares,
inclusive os saques, ganharam seu reconhecimento social de legitimidade,
especialmente no ano de 1983, que pode ser considerado um marco histérico
quando o “constrangimento social da fome brasileira atinge um apice, expresso
sobretudo, pela série de levantes populares desesperadores, através dos quais
uma parte da populagdo sai em busca de comida a qualquer custo” (ALVIM,
2016, p. 220).

Para Frederico de Castro Neves (2000), depois de 1959, a tradicdo das
acOes diretas das multiddes de retirantes em periodos de secas conservou-se
ativa. As novas “secas em 1970-1, 1978-83, 1993-4 e 1998 fazem retornar ao
cenario urbano, de Fortaleza e das cidades do interior, os conflitos entre
autoridades e sertanejos amotinados”. Ao contrario, a organizagao de um novo
conjunto de instituicbes governamentais, destinado a promover o0
desenvolvimento regional, “ird modificar algumas das posi¢cées assumidas pela
multiddo”. Com estas instituicbes, comandadas pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), “os comerciantes e até mesmo as
autoridades locais conseguiram abstrair-se de suas responsabilidades
costumeiras na negociagdo com a multiddo”. Essa fungdo passa agora a ser
“assumida majoritariamente, mas nunca exclusivamente, pelos técnicos e
representantes dos O0rgaos estatais, refletindo uma tendéncia que ja podia ser
observada no periodo que estudamos”. Igualmente, esses 6rgaos passam “a
estocar e armazenar alimentos em locais especificos, que se transformam, ao
contrario do que pretendiam os planejadores econdmicos, em novos alvos dos
ataques da multidao” (2000, p. 247).

Embora o autor discorra sobre a construcdo de uma tradicdo de acdes
diretas e a for¢ca da multidao de retirantes no estado do Cear4, até os anos finais
da década de 1950, podemos relacionar seus argumentos a nossa analise de
que a politica popular e o repertério de acdes dos “flagelados da seca” ainda vai
encontrar nas autoridades locais das cidades (prefeitos, padres, politicos), nos
comerciantes e, agora, nos novos representantes dos 6rgaos estatais, como a
SUDENE, 0s sujeitos presentes na negociacao costumeira com a multiddo nessa
seca de 1979-83.
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Por conseguinte, as feiras livres, o comércio local, os prédios publicos, os
transportes e armazéns da COBAL, INAN e CIBRAZEM, entre outras instituicbes
criadas no regime civil-militar, entram como o0s principais alvos das acdes
coletivas de saques, invasdes, cercamentos, passeatas e aliancas da multidao,
sejam essas alistadas ou nao nas frentes emergenciais do governo brasileiro na
regiao Nordeste.

Esperamos que nossa “cartografia” do repertério politico popular de
trabalhadores rurais e demais despossuidos nas grandes secas do final do
século XX possa abrir caminhos para novos estudos de casos, suas
(re)conexdes e confluéncias, considerando esses grupos subalternos como

atores politicos e sujeitos de sua propria histéria — a dos debaixo.
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