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QUAL RECONCILIACAO?

As disputas de memoarias no
acerto de contas com o
passado da ditadura militar no
Brasil

RESUMO

O tema da reconciliagdo ocupa lugar central nas
representacoes sobre o processo de transicao
brasileiro. Memorias divergentes chamam a
atencao quando surgem guestionamentos sobre
a ditadura, através de reivindicagbes por
memoria, verdade e justica. As questbes desse
passado trazem para as disputas
representacionais dois sentidos opostos para a
palavra reconciliacdo, que incluem ndo apenas
disputas de memodrias, mas também de projetos
politicos. Nesse sentido, a construcdo da
memoria de uma sociedade reconciliada atua
contra as tentativas de prestar contas ao
passado. A reconciliacdo forjada pela Lei de
Anistia de 1979 busca impor o esquecimento e a
impunidade, sendo denunciada por alguns
sujeitos como um discurso vazio ou um mito
histérico. Diante destas questdes, o0 objetivo
deste artigo é fornecer ao leitor uma reflex&do
inicial sobre alguns momentos de nossa historia
recente em que essas disputas se fizeram
presentes.
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WHAT RECONCILIATION?
The memory disputes in the
reckoning with the past of
the military dictatorship in
Brazil

ABSTRACT

The theme of reconciliation occupies a central
place in representations of the Brazilian
transition process. Differing memories draw
attention when questions about the dictatorship
arise, through claims for memory, truth and
justice. The issues of this past bring to
representational disputes two  opposite
meanings for the word reconciliation, which
include not only disputes over memories, but
also political projects. In this sense, building the
memory of a reconciled society works against
attempts to account for the past. The
reconciliation forged by the 1979 Amnesty Law
seeks to impose forgetfulness and impunity,
being denounced by some subjects as an empty
discourse or a historical myth. Faced with these
guestions, the aim of this article is to provide the
reader with an initial reflection on some
moments in our recent history in which these
disputes were present.
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Introducéo

E inquestionavel que temas relativos a ditadura militar brasileira, que
vigorou no pais de 1964 a 1985, ainda ocupam os debates politicos do
presente, tendo sido intensificados durante a realizagdo dos trabalhos da
Comissao Nacional da Verdade (CNV), entre os anos de 2012 e 2014.

Aquilo que o historiador francés Henry Rousso nos dissera a respeito de
un passé qui ne passe pas (ROUSSO, 1990, passim) muito contribui para
refletir sobre a realidade histérica brasileira, pois traduz a existéncia de um
tempo pretérito que ainda persiste por meio de suas herancas e questdes nao
resolvidas ou desconhecidas. O que o fixa mais fortemente no tempo presente
sdo as demandas por memodria, verdade e justica, que se constituem como
uma das agendas para o passado! e buscam espago na arena de disputas
politicas pelo menos desde 1974.2

As reflexdes que serdo desenvolvidas ao longo deste texto fazem parte
de uma pesquisa mais ampla que teve como objeto as politicas de meméria® e
reparacdo adotadas no Brasil entre os anos de 1995 e 2014 e as demandas
sociais por memoria, verdade e justica. Tratarei aqui, mais precisamente, sobre
como o tema da reconciliacdo ocupa lugar de destague nos debates acerca do
gue deveria ser feito ou ndo para prestar contas ao passado da ditadura militar,
constituindo o que muitos estudiosos consideram como sendo 0 processo de
“justica de transi¢ao” no Brasil.

Para isso, buscarei recuperar e problematizar os debates feitos em
momentos cruciais para o contexto estudado, como, por exemplo, quando do
julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153, em 2010, e da

instalacdo da CNV, atentando para as disputas em torno das memorias sobre o

1 Hugo Vezzetti afirma que “Memoria, verdade, justicia son términos (...) [que] exponen una agenda de
los problemas abiertos en torno del passado y, a la vez, se proponen como una constelacion de valores y
esperanzas en la reparacion de las heridas que se reactivan en el presente”. (VEZZETTI, 2009, p.13)

2 Desde 1974, os familiares dos mortos e desaparecidos politicos tém protagonizado a luta por verdade e
justica. (TELES, 2010, p.254)

3 Segundo Paloma Aguilar Fenandez, “Politicas de la memoria son todas aquellas iniciativas de caracter
publico (no necessariamente politico) destinadas a difundir o consolidar una determinada interpretacién
de algun acontecimento del passado de gran relevancia para determinados grupos sociales o politicos, o
para el conjunto de un pais”. (FERNANDES, 2008, p.53)
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periodo e como essas se articulam aos significados politicos e historicos para o
termo reconciliacéo.

Os debates existentes em torno dos sentidos da reconciliacdo que teria
sido conquistada através da Lei de Anistia aprovada em 1979 séo centrais nas
disputas memoriais e permeiam praticamente todas as discussfes sociais que
antecedem a aprovacao de politicas para o passado ou quaisquer tentativas de
colocar o tema da ditadura na agenda publica nacional. Sdo disputas que
também se evidenciam nas tentativas de aberturas de processos contra
agentes da ditadura no ambito judicial, como a acdo declaratéria contra o ex-
comandante o DOI-CODI de S&o Paulo, Carlos Alberto Brilhante Ustra, movida

pela familia Almeida Teles.*

Reconciliagdo: projeto politico, discurso ideolégico e disputas de

memarias

Antes de adentrar em casos concretos que ajudardo a problematizar a
discussdo em tela, considero oportuno atentar para relevante discussao a
respeito do termo reconciliacdo feita por historiadores, cientistas politicos e
juristas, a fim de clarificar questdes que surgirdo neste texto.

Ainda que muito utilizado em contextos de transicdo e pds-ditatoriais, o
termo reconciliacdo ndo pode ser dissociado de seu sentido histérico, sendo
também necessario compreender as disputas representacionais que
tangenciam sua insercdo no debate publico. Essas disputas, importa lembrar,
visam uma interpretacdo que se quer hegeménica, haja vista que a depender
dos meios a partir dos quais a reconciliacdo sera possivel, distintas agendas
politicas para lidar com herangas ditatoriais podem ser construidas.

Assim, cabe discutir os meios e 0s objetivos dos processos de
reconciliacdo, atores envolvidos, dissolugdo de conflitos e mitos historicos que
se forjam em meio a implementacao de autoanistias, como € o caso do Brasil.

A reconciliagéo, pois, ndo é antecedida por um processo univoco, linear.

Para além das variantes histéricas, ha que se considerar que disputas politicas

4 Em 2008, o juiz Gustavo Santini Teodoro, da 23* Vara Civel de Sdo Paulo, condenou o coronel
reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra. O ex-agente da ditadura tornou-se o primeiro oficial
condenado na Justica em uma acéo declaratéria. A época, Ustra recorreu & Lei de Anistia para afirmar que
o0s crimes cometidos durante a ditadura teriam sido perdoados, ainda que tenha negado a tortura. Folha de
Séo Paulo, 10/10/2008.
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multiplas e antagbnicas, em contextos transicionais, objetivam a reconciliagcdo
de modo a recompor, por assim dizer, a harmonia social fragilizada por regimes
autoritarios, ditatoriais ou guerras civis. Esses processos, entretanto, sdo
tangenciados por disputas de memorias, tentativas de interdicdo do passado,
impunidade e esquecimento, por um lado e, por outro, por processos mais
complexos que, ao fim e ao cabo, exigem a responsabilizacdo daqueles que
violaram os direitos humanos, bem como o esclarecimento dos crimes
praticados.

O termo reconciliagdo pode conter significados distintos. Assim, sem
deixar claro o seu significado e os meios a partir dos quais ela sera alcancada,
a reconciliacdo pode vir a ser apenas uma meta iluséria, sendo utilizada como
uma retérica vazia, estando sujeita as manipulacbes de ordem politica e
ideologica (ANTONIO, 2013, p.71).

A reconciliacdo pode ser entendida, basicamente, como processo —
portanto, ndo efetivada — e como resultado; além disso, 0s meios para atingi-la
sao distintos (Idem, p.73). A depender da natureza das transi¢coes e da maneira
como a correlacdo de forcas est4 posta na arena das disputas politicas, a
reconciliacdo pode assumir diferentes aspectos.

A falta de consenso em torno dos meios que levariam a uma

reconciliacdo é resumida por Elizabeth Lira da seguinte maneira:

Para unos, la paz (y la reconciliacion) depende de la supresién de los
conflitos, empezando una “cuenta nueva”, sin historia ni pasado. Para
otros, la paz (y la reconciliacién) depende de processos complejos de
reconocimiento, assumiendo las responsabilidades, y creando
condiciones para lograr una relaciéon sin deudas pendientes, o al
menos, con el compromisso de esclarecer y resolver lo pediente
consensuando soluciones aceptables para todos o casi todos. Esta ha
sido y segue siendo una disputa cuyo desarrollo esta em proceso,
puesto que no hay consenso explicito em el “bien” para el presente y
el futuro que trae consigo repassar el passado (LIRA, 2004 apud
VINYES, 2009, p.24).

Outros estudiosos também chamam atencdo para a complexidade que
envolve o tema, inclusive questionando sobre a real possibilidade de verdugos
e vitimas esquecerem o passado e mesmo a sociedade como um todo. E

nessa linha que Brito, Fernandez e Enriquez sustentam que
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Una de las afirmaciones mas importantes que se han hecho es que la
investigacion y revelacion pulblica de las atrocidades del passado
puede promover la reconciliacion. (...) Pero ¢ qué se quiere decir
cuando se habla de reconciliacion? (...) ¢ Se puede volver a unir lo
gue se ha partido por la mitad? ¢Hubo alguna vez algo unido, para
empezar? Las victimas concretas pueden olvidar o incluso
“reconciliarse” con sus verdugos, pero ¢se puede reproducir a nivel
nacional un processo de este tipo? No parece posible. Lo mas
probable es que los viejos odios persistan y que muchas personas no
perdonen, ya que se trate de victimas o de verdugos que piensen que
lucharon en “defensa de la nacién” o de cualquier outro valor
abstracto. (BRITO; FERNANDEZ; ENRIQUEZ, p. 57)

Por fim, considero importante incorporar a discussdo outra reflexdo
pertinente para problematizar o caso brasileiro, que diz respeito a certa no¢éao
de reconciliagdo que se propde a forjar determinada realidade pretérita que néo
encontra correspondente na realidade historica. O termo ideologia da
reconciliacdo, proposto pelo historiador cataldo Ricard Vinyes, chama a
atencao, pois, para a existéncia da reconciliacdo como um discurso ideoldgico

e ndo como projeto politico. Para Vinyes, esta ideologia,

(...) lejos de asentarse en la realidade pretende crear la realidade, 0 a
lo sumo evitarla. Es un instrumento de asimilacion, su vocacion es
devorar cualquier elemento antagénico y expandir las certezas
absolutas en que se sostiene. La ideologia no tiene capacidade de
dialogo porque no nace para eso, y la memoria por ella creada, la
memoria administrativa o “buena memoria”, tampoco, porque es una
memoria deliberadamente Unica, sustitutiva. (VINYES, 2011, p.28)

As questdes trazidas por Vinyes atentam para a existéncia de
determinada representacao que se forja sobre o passado e que aponta para
inexisténcia de conflitos no presente. Discurso ideolégico e ndo projeto politico
porque inexistem mecanismos que possam promover a memoria, a verdade e a
justica — elementos essenciais aos projetos de reconciliagdo, como o que
ocorrera, ainda que sem justica, apds o regime do Apartheid na Africa do Sul®.
Ao invés de se implementarem politicas publicas que possam promover a

dissolucéo de conflitos, governos tratam da questdo por meio de decretos, a

5 Este processo ocorrido na Africa do Sul, que possui uma diferenca importante com o Brasil pelo fato de
sua anistia ter sido concedida de modo individual e ndo coletivo, foi objeto de estudo do filésofo Edson
Teles. Ver TELES (2015).
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exemplo das leis de autoanistia, como se estas fossem o suficiente para
resolvé-los. Forjam-se, com tais leis, discursos ideolégicos que buscam
mascarar a realidade, criando com isso um mito histérico ou uma “boa
memoria”, como propde Vinyes, que busca apagar o dissenso existente em
relagdo as agendas politicas transicionais que construiram novas democracias

silenciando sobre os regimes arbitrarios e seus crimes.

Qual reconciliagdo? Disputas de memdrias, antinomia e tempo presente

no Brasil

A legislacdo brasileira referente ao passado da ditadura militar, em
parte, incorpora a no¢ao de promocéo da reconciliacdo e pacificacao nacional
entre seus objetivos. Constam, por exemplo, na Lei de Anistia de 1979 — o ato
inaugural da “reconciliacédo” no contexto da ditadura militar -; na Lei n® 9.140 de
1995, conhecida como “lei dos desaparecidos” e na Lei n°12.528 de 2011, que
criou a CNV.

A Lei de Anistia é central em nossa discussdo, pois ela é o marco
fundador de certa representacéo® do passado que forja a existéncia de uma
reconciliacdo entre a sociedade brasileira ou, pelo menos, entre aqueles
envolvidos diretamente nas disputas travadas durante o periodo ditatorial. O
contexto de aprovacéo da lei foi marcado pela defesa da necessidade de se
esquecer o passado e olhar para o futuro, evitando, assim, “remoer feridas”. Os
discursos que propagavam tais ideias alinhavam-se, evidentemente, a proposta
de autoanistia da ditadura, que deveria ser hegemoénica e contraria a luta por
uma anistia ampla, geral e irrestrita que, ao contrario, buscava inserir na
agenda politica a ditadura e seus crimes.

O conflito entre anistia anamnesis (reminiscéncia) e anistia amnésia
(olvido, perda total ou parcial da memoria) (GRECO, 2009, p. 524- 540) revela
as fragilidades desse discurso que forja a reconciliagdo como algo dado,
concretizado com a Lei de Anistia; mais: mostra-nos que a interpretacao da lei
€ uma disputa politica pela representacdo do passado recente que tem
impactos importantes na elaboragéo de politicas de memoria e reparagao.

6 Para uma melhor compreensdo das disputas pela representacdo do passado recente brasileiro, ver
MOTTA (2013).
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A aprovacgédo da Lei de Anistia significou também a vitéria do projeto de
abertura politica da ditadura, que garantiu ndo apenas uma transicdo, mas,
igualmente, uma reconciliacdo, ambas realizadas pelo alto, deixando de fora
dessa correlacdo de forcas pautas politicas e sujeitos historicos que faziam
oposicdo a ditadura. E, como propde Jeanne Marie Gagnebin, uma
“reconciliagcao extorquida” (GAGNEBIN , 2010, passim).

A reconciliacdo forjada no Brasil pressupde a resolucao dos conflitos do
passado. Entretanto, o processo de transicdo e seus agentes hegemaonicos, ao
invés de construirem mecanismos que viessem a promover a reconciliacdo —
através de um projeto politico construido também com os atingidos pela
ditadura — decretaram, através da Lei de Anistia, que os conflitos estariam
solucionados e, portanto, perdoados e esquecidos, forjando, com isso, um mito
histérico’ ou, tomando de empréstimo um termo proposto por Hannah Arendt,
uma “mentira organizada” (ARENDT, 2003, p. 288-297).

Ha, portanto, uma representacdo do passado que opera neste sentido:
perddo, acordo bilateral e esquecimento; colocar-se contrario a isso a partir da
tentativa de inserir no debate publico o passado da ditadura é considerado
como um ato de “revanchismo”. Ao longo do periodo democratico, a
reconciliacdo foi utilizada como argumento para rechacar essa tentativa,
evidenciando a existéncia de reconciliagbes no campo politico e,
evidentemente, com sentidos antagonicos.

A partir de alguns casos que veremos a seguir, buscarei problematizar
como o tema da reconciliagdo permeia as disputas de memorias que séo
percebidas nos debates acerca do que fazer com o passado e como fazé-lo.

Como ja demonstrado anteriormente, faco aqui uma pequena digressao
a fim de recapitular algo caro ao nosso debate: € com a Lei de Anistia de 1979
que a retorica vazia de uma reconciliagdo da sociedade brasileira com o
passado da ditadura passa a ser disseminada e a compor um discurso que visa
interditar esse passado; ou seja: uma reconciliacdo que € sindnimo de
impunidade e esquecimento; que exclui do debate as pautas defendidas pelos
movimentos de luta por uma anistia ampla, geral e irrestrita; que nega,

portanto, o dissenso daqueles que ndo compactuaram nem com 0s termos da

7 Utilizo mito histdrico a partir de uma das acep¢des propostas pelo historiador francés Raoul Girardet,
qual seja, como um falseamento da realidade (GIRARDET, 1987).
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Lei de Anistia, tampouco com o projeto de abertura da ditadura que permitiu
uma transicdo sem justica.®

Esses argumentos sédo retomados em momentos de crise politica, como
a que se instaurou no contexto de elaboragéo e aprovacdo da Lei n°® 9.140 de
1995, conhecida como a Lei dos Desaparecidos®. Essa lei também foi
responsavel pela criacdo da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP), que esteve incumbida de proceder ao reconhecimento de
pessoas mortas ou desaparecidas em razdo dos crimes cometidos pela
ditadura militar. Os trabalhos da comissao foram iniciados em 8 de janeiro de
1996, com infraestrutura fornecida pelo Ministério da Justica. A comisséao tinha
entre seus representantes membros do Itamaraty, Ministério Publico, Comisséo
de Direitos Humanos da Camara Federal, Forcas Armadas e Comissédo de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos.

O general Osvaldo Pereira Gomes, representante das Forcas Armadas
na CEMDP publicou, em 1998, artigo na imprensa colocando-se contrario as
indenizacdes concedidas a Zuzu Angel e Carlos Lamarca. A questdo polémica
levantada sobre essas indenizagfes tem a ver com o0 que determinava o artigo
quarto da Lei, que dizia respeito a pessoas falecidas em “dependéncias
policiais ou assemelhadas”.’® As mortes em questdo se deram,
respectivamente, em um acidente automobilistico na Estrada da Gavea, no Rio
de Janeiro, em 14 de abril de 1976, e em virtude de tiros na localidade de
Pintada, interior da Bahia, em 17 de setembro de 1971, ap6s um cerco policial.

Ainda que ambos tenham sido assassinados pela ditadura — Zuzu Angel foi

8 Importa lembrar que entre as demandas dos movimentos por anistia, estava a luta pela identificacéo e
punicdo dos torturadores, bem como o esclarecimento da situagcdo dos mortos e desaparecidos politicos.
Cf. (RODEGHERO, 2011, p. 146).

9 Publicada em dezembro de 1995, a Lei dos Desaparecidos reconhece como mortas pessoas
desaparecidas em razdo de terem participado — ou acusadas de tal — em atividades politicas no periodo de
2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988. Disponivel — em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9140.htm. Acesso: 01/06/2017.

10 A lei n° 10.875, de 2004, alterou dispositivos da Lei dos Desaparecidos, incluindo no texto pessoas
mortas em manifestacBes publicas, em conflitos com agentes do poder publico, e suicidio em virtude de
sequelas psicoldgicas decorrentes de tortura ou praticados na iminéncia de prisfes realizadas pelos
agentes da ditadura. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L10.875.htm#artl Acesso: 01/06/2017.
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vitima de sabotagem, conforme comprovou anos mais tarde a CNV*! — fora de
dependéncias policiais, a CEMDP aprovou as indenizacoes.

O discurso de Gomes evidencia certo posicionamento, notadamente
hegeménico nas Forcas Armadas, que defende a existéncia de uma
reconciliagdo conquistada via Lei de Anistia e, consequentemente, considera
como “revanchismo” o dissenso que busca trazer a pauta esse passado. Para o

militar, a atuacdo da CEMDP

[...] deu asas ao revanchismo de todos aqueles que querem ver 0s
militares de costas para a vida politica nacional. [...] Os revanchistas,
espertamente, aproveitam-se da chaga a nés legada por uma
pequena minoria que, contrariando a tradicdo das Forcas Armadas
brasileiras e sem respaldo dos chefes militares, cedeu a tentagcéo da
tortura em presos politicos, para obter resultados mais rapidos e
efetivos na repressdo. [...] Temos de avancar e esquecer as
desavencas do passado. A histéria brasileira mostra que o caminho
da reconciliacdo é possivel com a anistia — que é esquecimento, ndo
retaliacdo; é reparacdo dentro da lei, das sequelas das lutas politicas.
Chega de revanchismo.?

Além de fazer uso de certa representacdo do passado, equivocada e
distorcida, de que a tortura durante a ditadura teria sido “excesso de poucos” —
quando, na verdade, tratou-se de uma politica de Estado — o militar opera na
proposicao do esquecimento, fazendo da reconciliagéo o seu correlato.

Como ja mencionado anteriormente, as crises que se instauram quando
0 passado da ditadura vem a tona, revelam disputas em torno de memorias e
suas representacoes, e termos como reconciliacdo e revanchismo sdo armas
discursivas utilizadas por membros das For¢cas Armadas para marcar posicao
nesse debate.

Essas questdes mais uma vez se fizerem presentes em 2004, quando o
jornal Correio Braziliense publicou uma foto de um homem nu, sentado e com
as maos cobrindo o rosto, e que, supostamente, seria do jornalista Vladimir
Herzog, assassinado pela ditadura em 1975. A época, o Exército divulgou nota
apos a repercussdo causada pela divulgacdo, afrmando que “as medidas

tomadas pelas Forcas legais foram uma legitima resposta a violéncia dos que

11 “Comissdo da Verdade diz que foto comprova envolvimento de militares na morte de Zuzu Angel”. O
Globo, 25/07/2014. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/comissao-da-verdade-diz-que-foto-
comprova-envolvimento-de-militares-na-morte-de-zuzu-angel-13377336 Acesso: 01/06/2017.

12 “O revanchismo e a lei dos desaparecidos”. Folha de S&o Paulo, 26/03/1998, p. 3. Grifos meus.
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recusaram o didlogo, optaram pelo radicalismo e pela ilegalidade [...]".1°® Para
além de retomar essa versao dos acontecimentos que € tdo cara a memaria
que defende a ditadura, o Exército considerou como revanchismo as
discussoes feitas naquele momento, ao passo que defendeu a anistia como ato

capaz de inibir a “reabertura de feridas”:

Coerente com seu posicionamento, e cioso de seus deveres
constitucionais, o Exército brasileiro, bem como as for¢as co-irmés,
vém demonstrando total identidade com o espirito da Lei da Anistia,
cujo objetivo foi proporcionar ao nosso pais um ambiente pacifico e
ordeiro, propicio para a consolidagdo da democracia € ao nosso
desenvolvimento, livre de ressentimentos e capaz de inibir a
reabertura de feridas que precisam ser, definitivamente, cicatrizadas.
Por esse motivo, considera os fatos como parte da histéria do Brasil.
Mesmo sem qualquer mudanca de posicionamento e de convic¢des
em relacdo ao que aconteceu naquele periodo historico, considera
acdo pequena reavivar revanchismos ou estimular discussdes
estéreis sobre conjunturas passadas, que a nada conduzem.

Segundo a légica que defende a reconciliacdo como algo conquistado
via Lei de Anistia, reacender o debate sobre a ditadura e seus crimes é romper
um “pacto de siléncio” necessario ao “ambiente pacifico” do pais. Fazendo uma
leitura a contrapelo, é possivel constatar que a reconciliacdo que opera nesses
moldes é equivalente a interdicdo do passado a qualquer custo, interdicdo que
possibilita que memdrias e histérias continuem subterraneas e que o quadro de
impunidade continue inalterado. Enfim, que possibilita que a anistia anamnese,
para a qual reconciliacdo nao deve ser sinbnimo de impunidade e
esquecimento, seja um projeto silenciado e derrotado tal qual fora, ainda que
parcialmente, quando a anistia amnésia da ditadura fora aprovada em 1979.

Esse debate busca ser interditado ndo apenas a partir das Forcas
Armadas. A logica dessa reconciliacdo faz parte igualmente do repertério
discursivo de politicos que, ainda que condenem a ditadura, defendem o
siléncio e a impunidade como projetos politicos. Assim o fez José Alencar em

2006, quando era vice-presidente da Republica, ao defender que a Lei de

13 Nota do Centro de Comunicacdo Social do Exército, 19/10/2004.
14 Idem.
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Anistia teria encerrado, em virtude de nossa cultura e tradicdo conciliatorias, o
debate sobre a possibilidade de julgar torturadores.®®

Essa nocéo de reconciliacdo como algo ja conquistado foi igualmente
retomada quando da votacdo, em 2010, da ADPF n.° 153, impetrada pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) junto ao STF para rever a Lei de
Anistia. Em seus votos, os relatores fizeram uso de termos como
‘reconciliacao” e “pactos”, reproduzindo uma memoéria eivada de erros
histéricos. O ministro César Peluso, a época presidente do STF, defendeu em
seu voto que “[...] o Brasil fez uma opcao pelo caminho da concoérdia. E diria, se
pudesse, mas ndo posso, concordar com a afirmacdo de que certos homens
sdo0 monstros, que os monstros ndo perdoam, s6 o homem perdoa”.’® O
ministro Eros Graus, relator do processo, defendeu que ndo caberia ao poder
judiciario rever o “pacto politico” que resultou na Lei de Anistia.'’

As nocbdes que parte dos membros do STF utilizou para validar a Lei de
Anistia baseiam-se na ideia de reconciliacdo advinda de um pacto que teria
sido feito no contexto de aprovacdo da Lei. Ainda que seja valido afirmar que
pactos foram feitos naquele momento, costurados pelas esferas decisorias do
poder, esta longe de ser aceitavel a existéncia de um consenso, um acordo
bilateral, pois 0 préprio processo de aprovacao da Lei ocorreu rechacando um
sem numero de emendas propostas pela oposicdo'®, com um Senado
constituido em 32% por Senadores Bibnicos e sem legitimagcdo popular, além
de, naquele momento, ndo ter contemplado todos os sujeitos atingidos pela
ditadura (RODEGHERO, et al., 2011, p. 192). Se a Lei de Anistia se apresenta
como um pacto de siléncio, perdao e reconciliacdo, € preciso questionar quem
0 assinou e onde estaria o dissenso.

Reacender o debate sobre a Lei de Anistia, para esses setores da
sociedade, ndo é apenas buscar fragilizar os pactos que teriam permitido a
reconciliacdo, mas, também, “reabrir feridas” que a lei teria cicatrizado. Os

debates acalorados na Camara dos Deputados quando da aprovacao da lei

15 “Alencar afirma que a ditadura foi encerrada com ‘anistia ampla’”. Folha de S&o Paulo, 13/12/2006,
p. 11.

16 Voto do ministro do STF Cezar Peluso. Ver detalhes em trabalho de Patricia da Costa Machado.
(MACHADO, 2013, p. 48). Grifos meus.

17 “STF ¢é contra a revisio da Lei de Anistia por sete votos a dois”. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=125515 Acesso: 06/06/2017.

18 Havia 306 pedidos de emendas ao projeto do presidente. Ao final, prevaleceu a proposta do Executivo,
acatando-se apenas algumas modificacdes sugeridas pela oposicdo. (BAUER, 2014, p. 150).
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gue criou a CNV séo representativos nesse sentido, pois inseriram na arena de
disputas os sentidos distintos da reconciliagdo: como etapa e como processo.
De posicionamentos que defendiam a instauracdo da CNV, como fizera
Luiza Erundina, passando por discursos exaltados como o de Jair Bolsonaro,
houve quem também acusasse que o projeto debatido naquela sessao de 21
de setembro de 2011 seria um instrumento de vinganca. Este foi o

posicionamento do deputado Alberto Lupion, do partido Democratas (DEM):

Acho que hoje nd6s estamos mexendo em feridas
desnecessariamente. Acho que nds, como guardides da Constituicao,
teriamos que respeita-la e partirmos para um novo momento no Pais
e ndo sairmos atrds de vinganca, de vendeta, colocando pessoas
amargas, que querem vinganca, mandadas pelo Executivo, para fazer
uma perseguicdo desnecessaria. Nés vamos nos arrepender disso no
futuro, porque, em nenhum pais em que se partiu para a vinganca,
para a vendeta, isso deu certo.!®

Naquela sesséo, ndo raro reproduziu-se a légica da reconciliacdo nos
termos que aqui temos visto, acusando de “revanchista” o projeto de lei da
CNV, que iria, pois, remexer em “feridas ja cicatrizadas”, contrariando todo o
processo de tentativa de interdicdo do passado em vigor desde a Lei de
Anistia.

Temos notado até aqui que reconciliagdo nao diz respeito, apenas, a
punir ou ndo os responsaveis pelas viola¢cdes dos direitos humanos durante a
ditadura. Envolve também o ato de lembrar e evocar no tempo presente o
passado que ainda estd por ser solucionado em suas pendéncias,
reivindicando sua inser¢éo no debate social. Logo, aqueles que insistem nesse
sentido, estariam, pois, quebrando um “pacto de siléncio” e, ainda nessa ldgica,
tomando posi¢des revanchistas.

O tema da justica, entretanto, me parece central nas reivindicacdes aqui
apontadas, evidenciando as fragilidades dessa reconciliagdo e da nogao de
pacto, haja vista a persisténcia de questdes outras que foram rechacadas pela

Anistia da ditadura, mas que ndo cessaram nos ultimos anos.

19 BRASIL. Camara dos Deputados. Departamento de Taquigrafia. Sessdo 255.1.54.0. Data: 21/09/2011,
p. 94.
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Justica, inclusive, fora uma das dimensdes requeridas durante a criacédo
da CNV, na tentativa de aproveitar 0 momento para incorporar uma das pautas
rechacadas durante a construcéo da Lei de Anistia. Ainda em 2008, quando da
112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, aprovou-se a proposta de
criagdo de uma "Comissdo Nacional da Verdade e Justica". Porém, na
elaboracéo do texto final do Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-
3), lancado em 3 de dezembro de 2009, alterou-se o projeto original com a
retirada do termo "justica”. Por esse motivo, Amelinha Teles, ex-presa politica e
integrante da CFMDP, defendeu que:

Ao se retirar a expressao “justica”, o papel da Comisséo foi
claramente reduzido. Tal supressédo foi feita com o intuito de
evitar a responsabilizacdo e a punicdo dos agentes do Estado
que cometeram os crimes de lesa-humanidade, diluindo assim as
atrocidades praticadas pelos torturadores.2°

A atuacdo de grupos da sociedade civi, como CFMDP e os Grupos
Tortura Nunca Mais, h4 décadas buscam romper com as imposi¢des trazidas
pela Lei de Anistia, e, igualmente, com essa nocao de reconciliacdo que
pressupbe siléncio e impunidade.?! Ndo apenas rechacam a anistia da
ditadura, como recuperam pautas dos movimentos por anistia que foram
alijadas pelos militares na lei de 1979. Nesse sentido, trazer o debate sobre o
periodo para o espaco publico através de liberacdo dos documentos das
Forcas Armadas, punir os responsaveis por violagdes dos direitos humanos e
identificar onde estédo os desaparecidos politicos sdo demandas centrais.

Esses grupos negam, portanto, o sentido de negociacdo apresentado
pelos defensores da Lei de Anistia, bem como os possiveis efeitos de tal ato,
que seriam a pacificacdo da familia brasileira, o perddo, o esquecimento e a
reconciliacdo. Nesse sentido, € bastante representativo o posicionamento de

Suzana Keniger Lisboa, integrante da CFMDP, para quem

20 Depoimento de Maria Amélia de A. Teles para a edicdo de fevereiro de 2010 da revista Le Monde
Diplomatique Brasil. Apud (GASPAROTTO, et al, 2012, p. 67-68).

21 Para compreender um pouco essa atuacao, sugiro a leitura do trabalho de Carlos Artur Gallo, a respeito
da historia da Comissdo de Familiares. (GALLO, 2014).
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Ha alguns historiadores que sustentam que a anistia foi negociada
com os militares. N&o foi negociada coisa nenhuma. Ninguém sentou
numa mesa de negociacdo para dizer “nés vamos aceitar isso e
vocés aceitam aquilo”. Isso nunca aconteceu. Eles enfiaram goela
abaixo o projeto da anistia. Houve algumas conquistas, € verdade. Os
presos politicos estavam em greve naquela época. Mas desde aquela
época havia um clima horrivel contra nés. Um dirigente do PCB
chegou a dizer: “Vocés querem tumulos para colocar flores? A gente
empresta”.?2

O posicionamento de Suzana Lisboa reflete a existéncia de uma
“reconciliagao extorquida”; igualmente, reflete a pertinéncia da “ideologia da
reconciliagdo” para pensarmos o caso brasileiro, cujo processo evidencia uma
representacdo forjada pela lei de 1979 e que, mesmo no tempo presente, é
utilizada por aqueles que defendem a existéncia de acordos bilaterais.

“Queremos saber onde estdo, como morreram, quem matou e queremos
a punicdo dos responsaveis”’.?® Essa frase, também proferida por Suzana
Lisboa, aponta o abismo de sentidos e significados que separa projetos
distintos para o passado. Segundo o historiador Benito Bisso Schmidt, existem,
de forma geral, duas perspectivas: “uma que busca o esfriamento dos fatos
passado e sua fixacdo na histdria, como pagina virada; e outra que [...]
esquenta-os e atualiza-os como cicatriz aberta” (SCHMIDT, 2007, p. 142).

Trazer para a cena publica memoérias de processos traumaticos de
violéncia € uma luta politica que vem desde o periodo ditatorial, e que busca
romper determinadas imposi¢cdes alicercadas em uma representacdo do
passado que define a reconciliacdo e a Lei de Anistia nos termos aqui ja
mencionados. Os exemplos aqui analisados evidenciam discursos de
memorias conflitantes, que buscam determinar uma maneira correta de lembrar
0 que fora o processo que resultou na Lei de Anistia e como a sociedade deve
lidar com os legados da ditadura no presente. Dai a pertinéncia de se
questionar sobre qual reconciliagdo atores e processos estdo tratando, pois
nao dizem respeito a um sentido Unico, tampouco devem encobrir 0s projetos

politicos que estdo por tras de determinados discursos.

22 Entrevista de Suzana Keniger Lisboa concedida ao site Sul 21. 23/05/2016. Disponivel em:
http://www.sul21.com.br/jornal/esquerda-errou-ao-virar-as-costas-para-guestao-dos-mortos-e-
desaparecidos/ Acesso: 23/05/2016

23 Entrevista de Suzana Keniger Lisboa concedida ao Instituto Humanitas Unisinos. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/565160-nao-ha-democracia-onde-houver-desaparecidos-entrevista-especial-
com-suzana-lisboa Acesso: 01/03/2017
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Trazer o passado para o debate no presente, descortinar as mentiras do
Estado e por em xeque a nogédo de “revanchismo” revela que nem todos os
atingidos pela ditadura estéo dispostos a esquecer e perdoar, como evidencia o

posicionamento de Suzana Lisboa:

O Brasil € o Unico pais em que dizem que é revanchismo procurar
saber como uma pessoa foi morta. Aqui, a ditadura diz que era
revanchismo e a democracia também. Eu sempre fui chamada de
revanchista, a vida inteira. Sou revanchista, gracas a Deus. Quero
gue esse passado seja conhecido, quero que ele seja assumido na
sua integralidade, quero que as Forcas Armadas reconhecam que
elas foram participantes, sim, dos crimes cometidos na época da
ditadura, para que ndo acontegam mais. Apenas para que nao
acontecam mais, para que se faca justica.?*

Consideracgoes finais

Os processos e discursos de reconciliagdo sdo complexos, lidam com
temas sensiveis, corpos ausentes e impunidades; enfim, envolvem projetos
politicos para o passado e agentes historicos distintos.

Parece-me impossivel crer que uma sociedade fraturada por um regime
ditatorial encontre nos processos de transicdo uma unanimidade, uma
reconciliacdo de todos. Entretanto, pode haver consensos. Os traumas podem
ser atenuados, mortos e desaparecidos politicos podem emergir como
memoria, e a verdade politica dos fatos pode vir a tona, inclusive para permitir
a construcdo de uma dimensdao juridica capaz de punir os responsaveis pela
violacéo de direitos humanos.

A despeito do que ocorrera no Brasil a partir da Lei dos Desaparecidos,
cujas indenizagbes conferiram uma reparagcdo minima aos atingidos pela
ditadura, e a Comissao de Anistia, criada em 2002, permitiu avancar na busca
pela reparacdo desses atingidos, ha muitas demandas por serem atendidas.
Ainda que a CNV tenha contribuido para gerar uma discussao social a respeito
do periodo e trazer novos casos de violagdes para o debate publico, ha muita
“verdade” por ser descoberta e, para isso, a liberagao irrestrita de todos os

documentos do periodo é fundamental.

24 Idem.
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Ainda que zelosas e defensoras da existéncia de uma reconciliacdo, as
Forcas Armadas no Brasil ndo elaboraram pedidos de perdao e autocritica. As
oportunidades que surgiram para fazé-lo, como vimos anteriormente no caso
das supostas fotos de Vladimir Herzog, pelo contrario, foram utilizadas para
trazer a cena publica velhos discursos que defendem o golpe de 1964 e o
combate ao comunismo.

Por ser tema complexo, entendo que as disputas aqui colocadas em
torno da reconciliacdo e seus distintos significados ndo d&o conta de
compreender o processo brasileiro em sua inteireza, mas joga luz e ajuda a
problematizar questdes que me parecem centrais. E preciso lembrar também
gue, mesmo entre os opositores da ditadura, ha aqueles que compactuaram e
compactuam com a reconciliacdo nos moldes forjados pela Lei de Anistia,
defendendo a ndo necessidade de prestar contas ao passado ou, pelo menos,
de punir os responsaveis pelas violacdes aos direitos humanos.?®

Também nédo se pode deixar de considerar que reconciliacdo nao diz
respeito apenas a representacdes distorcidas do passado e disputas pelo
significado da anistia. As elites politicas brasileiras sdo notadamente marcadas
por um traco proeminente de nossa cultura politica que tende a fazer
acomodacdes, escamotear conflitos, fazer acordos e evitar rupturas (MOTTA,
2016. p. 9-25), ainda que isso signifique deixar de fora das esferas decisorias
setores multiplos da sociedade brasileira. Os acordos que permitiram a
autoanistia e uma “transicdo” segura, sem prejuizo aos militares, mas as
vitimas, evidenciam isso. O mesmo traco dessa acomodacao se fez perceber
nos acordos que permitiram, nas duas Ultimas décadas, a construcdo de
politicas de memoria, verdade e reparacao.

A propria natureza dessa ‘“transicdo” que levou a democracia e
inaugurou naquele momento a chamada “Nova Republica” expde os vazios e
pendéncias de uma reconciliacdo conquistada via Lei de Anistia. Parece-me
plausivel concordar com a ideia de uma transicdo inconclusa, marcada pela
impunidade e frustracédo (FICO, 2012, p. 29), que impede que as herancas da

ditadura cessem e sejam solucionadas.

25 Também entre os movimentos de luta pela anistia ndo havia consenso a respeito da puni¢do dos
torturadores. (RODEGHERO, et al., 2011, p. 191-192).
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Seria, entdo, a reconciliagdo uma aporia? E possivel o perddo? Temas
sensiveis, memarias de processos traumaticos... Certamente, a complexidade
do tema impde desafios. Entretanto, € possivel problematizar, levantar
guestdes e versdes; enfim, compreender as antinomias existentes relacionadas

a reconciliagdo e as disputas pela representacdo do passado que a envolvem.
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