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ORGANIZACOES E ADVOCACY
DE CAUSAS FEMINISTAS NO
BRASIL:

disseminacao do
conhecimento, ativismo e
diversificacdo (1960-2020).

RESUMO

Neste artigo analisou-se as organizacfes da
sociedade civil que atuaram através de advocacy
na trajetéria do movimento feminista. Para tanto,
realizou-se revisdo da bibliografia no intuito de
destacar o papel dessas organizagbes no
movimento feminista, na disseminagdo de
conhecimento, na construcdo de subsidios para
as politicas publicas e os desdobramentos do
ativismo atual a partir de suas praticas originais.
Construiu-se, a partir do Mapa das Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs), do Instituto de
Pesquisa Aplicada (IPEA), uma amostra das
organizacdes que promovem causas feministas
no Brasil. A amostra foi selecionada entre as
organizacdes que compdem a subarea de defesa
de direitos do Mapa das OSCs a partir da
pesquisa com os descritores género, feminismo
e mulher com recorte temporal de 1960 a 2020.
A par dessas informacdes verificou-se a
prevaléncia das formas de organizacdo em
termos de distribuicdo temporal, territorial e sua
regionalizagdo, assim como a sua interiorizagao.
Conclui-se que, atualmente, o advocacy passou
a compor o repertério de mobilizacdo do ativismo
feminista juntamente com outras praticas de
incidéncia politica.

Palavras-chave: A Organiza¢cBes da Sociedade
Civil. Advocacy. Movimento Feminista.
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ORGANIZATIONS AND
ADVOCACY FOR FEMINIST
CAUSES IN BRAZIL:
dissemination of knowledge,
activism and diversification
(1960-2020).

ABSTRACT

This article analyzes the civil society
organizations that have acted through advocacy
in the trajectory of the feminist movement. To this
end, a review of the bibliography was conducted
in order to highlight the role of these organizations
in the feminist movement, in the dissemination of
knowledge, in the construction of subsidies for
public policies and the developments of current
activism based on their original practices. Based
on the Map of Civil Society Organizations (OSCs)
of the Institute for Applied Research (IPEA), a
sample of organizations that promote feminist
causes in Brazil was constructed. The sample
was selected among the organizations that make
up the subarea of defense of rights of the Map of
CSOs based on the research with the descriptors
gender, feminism and women with a time frame
of 1960 to 2020. Together with this information,
the prevalence of organizational forms was
verified in terms of temporal and territorial
distribution and their regionalization, as well as
their internalization. We conclude that advocacy
is now part of the mobilization repertoire of
feminist activism along with other practices of
political advocacy.

Keywords: Civil Society  Organizations.
Advocacy. Feminist Movement.
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Introducéao

Questiona-se, nos estudos sobre representacao politica, como as mulheres, no
Brasil, apesar da baixa representatividade politica, conseguiram conquistas substantivas
no campo da legislacao e das politicas publicas (AVELAR, 2013). Segundo Lucia Avelar
(2013, p. 73), a resposta encontra-se na relacdo da sociedade civil com o Estado, em
que “organizados autonomamente durante a ditadura, os movimentos de mulheres,
ONGs e redes de advocacy tiveram importante atuacdo no periodo da Reforma
Constitucional e, depois, se prolongaram nos novos espacgos abertos pelos governos
democraticos”.

Patricia Rangel (2012) e Lucia Avelar (2013) destacaram o papel das redes de
articulacdo das plataformas feministas! enquanto instancias de mediagdo com o Estado.
Porém, nosso objetivo nesse artigo situa-se num momento anterior ao estabelecimento
dessas redes mais recentes. Trata-se de compreender o lugar das organizacGes da
sociedade civil que atuaram através de advocacy? e que, atualmente, compdem e
auxiliam essas redes de articulacdo das plataformas feministas na trajetoria do
movimento feminista brasileiro. Além disso, busca-se analisar a disseminagcdo e as
especifidades dessas formas organizativas do movimento feminista no Brasil.

Advocacy, enquanto pratica de incidéncia politica, estd associado na literatura
internacional, em especial a estadunidense, a atuacdo das organizacdes de defesa de
direitos. Essas organizacbes nao possuem fins lucrativos e atuam, dentre outros
expedientes, com advocacy “[...] para influenciar as decisées de uma elite institucional
em nome do interesse coletivo” (JENKINS, 1987, p. 297 apud KIMBERLIN, 2010, p. 165).
Kimberlin (2010) pontua que para compreender o advocacy exercido pelas organizacoes,
€ preciso partir de um conceito amplo que incluiu: lobby, tentativa de influenciar a
legislacdo através do contato com atores politicos, incentivo ao accountabilitty por parte
dos eleitores, préaticas e acdes para inculcar a participagéo civica, bem como ensino e

pesquisa para influir na formulag&o de politicas publicas.

1 A exemplo do Radar Feminista no Congresso, da Articulacdo Feminista Marcosur, da Articulagao de
Mulheres Brasileiras e da Plataforma Politica Feminista.

2 Conforme MaclIndoe (2010), advocacy pode ser definido como uma tentativa de individuos, grupos ou
organizacfes de mudanca social ou politica de uma questdo e/ou causa especifica. As estratégias de
advocacy podem ser campanhas educativas, organizacéo de acao coletiva (marchas, protestos etc), acées
judiciais, sensibilizacdo legislativa, etc. As organizacfes sem fins lucrativos que promovem advocacy
podem desenvolver uma série de atividades, como levantar fundos para uma causa, oferecer sua
expertise, pessoal e sua rede organizacional para campanhas de consciéncia politica, assim como buscar
influenciar a agenda governamental e legislativa.
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Para compreender a atuacao das organizacfes da sociedade civil de defesa de
direitos no Brasil, especificadamente aquelas dedicadas as causas feministas, que
recorreram a praticas de advocacy em suas trajetérias, realizou-se ampla revisdo da
bibliografia no intuito de destacar o papel dessas organiza¢gdes no desenvolvimento do
movimento feminista no Brasil, na disseminacdo de conhecimento feminista e na
construcdo de subsidios para as politicas publicas

Para demonstrar as especifidades das formas organizativas, da diversificacdo do
campo das organizacdes que promovem causas feministas, construiu-se, a partir do
Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)3, uma amostra das organizacoes
gue atuam em pautas feministas no Brasil. No mapa das OSCs € possivel ter acesso ao
nome das organizacdes, ano de fundacao, sua situacao juridica, cidade e estado em que
atua, e dados sobre financiamentos. Alguns desses dados agregamos para analisa-las.

A amostra foi selecionada entre as organizacdes que compdem a subéarea de
defesa de direitos do Mapa das OSCs a partir da pesquisa com os descritores género,
feminismo e mulher no recorte temporal de 1960 a 2020. Essa amostra agregou 352
organizacdes entre associagles, redes, articulacdes, coletivos, grupos, movimentos,
centros, clubes, acdes, conselhos, federacdes, ndcleos, ligas, assessorias e institutos,
representando 15% do banco de dados do mapa das organizacfes da sociedade civil. A
par dessas informacdes, buscou-se verificar a prevaléncia das formas de organizacao
do movimento feminista em termos de distribuicAo temporal, territorial e sua

regionalizacdo, assim como a sua interiorizagao.

Organizagdes e advocacy na trajetéria do movimento feminista brasileiro

No Brasil, pode-se situar como marcos importantes de demandas feministas na
primeira metade do século XIX aquelas divulgadas na imprensa feminina. Por exemplo,
por volta do final do século XIX e inicio do século XX, as mulheres que trabalhavam na
industria, influenciadas por ideias socialistas e anarquistas — trazidas ao Brasil pelos/as

imigrantes europeus e europeias - incorporam-se nos movimentos de lutas sindicais por

8 O mapa das organizacdes da sociedade civil ou Mapa das OSCs é uma plataforma colaborativa com
dados de organizacdes de todo Brasil. Gerada e mantida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
em conformidade com o decreto 8.726/2016 que regulamenta o Marco Regulatério das OSCs (Lei
13.019/2014). A plataforma é alimentada e atualizada com dados oficiais, a partir de fontes publicas e
privadas, e com informacdes enviadas pelas proprias organizacbes da sociedade civil.  Ver
https://mapaosc.ipea.gov.br/
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melhores condicbes de trabalho, bem como em lutas para contestar abusos e
discriminacdes sofridas por elas (COSTA, 2005).

Nos anos 1970 o feminismo brasileiro foi significativamente marcado pela
contestacdo a ordem politica instituida no pais, desde o golpe civil-militar de 1964
(SARTI, 2004) e pelo Ano Internacional da Mulher, oficialmente declarado pela
Organizacfes das Nacbes Unidas (ONU), em 1975. Esse cenario foi propicio para as
organizagbes - nacionais e internacionais - darem visibilidade as suas causas,
principalmente pelo fato de a ONU reconhecer a questdo da mulher como problema
social, abrindo espaco para a formacéao de grupos politicos de mulheres. Nesse contexto,
a pauta majoritaria era, no Brasil, a luta contra o regime autoritario, ficando questfes
como o aborto, sexualidade, planejamento familiar no ambito das discussées privadas
(SARTI, 2004). Heloisa Buarque de Hollanda (2019, p. 8) reforca esse argumento em
relacdo a formacao do pensamento feminista no Brasil

Ainda em contraponto com os estudos feministas internacionais, nossas
pesquisadoras feministas privilegiaram uma pauta mais afinada com o discurso
das esquerdas do que aqueles referentes ao aborto, & sexualidade, ao
planejamento familiar, questdes que nao foram silenciadas, mas que
permaneceram no ambito das discussdes privadas dos “grupos de reflexdo”. Nao

€ certamente por acaso que muitas de suas analistas nomeiem esse primeiro
momento de “feminismo bem-comportado”.

A imbricacéo entre estudos académicos e ativismo feminista também se verifica,
no Brasil, nessa década, em especial no Seminario da Associa¢ao Brasileira de Imprensa
(ABI). Portanto, foi nesse periodo em que as mulheres puderam se reorganizar
publicamente. A partir dessa popularizagdo, outros movimentos se juntaram ao
feminismo, trazendo novas perspectivas de opressdo também ligadas a género, como
questdes de raca e de classe. Assim, o0 movimento feminista no Brasil passou a ter
principalmente um carater autbnomo e heterogéneo frente ao processo de
redemocratizacdo (COSTA, 2005).

Conforme Diana Aguiar (2007), toda a agenda que aborda o desenvolvimento a
partir da perspectiva feminista que se abriu a partir da ONU na década de 1970, como
Women in Development (WIP), permitiu as redes de organizagdes feministas colocarem
o0 “género” como enquadramento para ressignificar questdes locais e internacionais.
Diana Aguiar (2007, p. 146) afirma que

Por um lado, as organizagbes feministas participam de campanhas de

contestacdo politica e de redes de ativismo locais, nacionais e transnacionais.
Por outro lado, essas organiza¢cdes sao vistas como experts em género e séo
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contratadas por Estados e OrganizacBes Internacionais na assessoria e
execucdo de programas sociais. Essa relagdo de dependéncia financeira de
muitas ONGs com relagdo a esse tipo de contratacdo por parte do Estado e das
Ols, o tempo e os recursos dedicados a face ativista pelas ONGs ficam limitados
e, por consequéncia, a propria identidade hibrida das ONGs feministas tem sido
prejudicada.

Acrescenta-se a essas questbes a pauta de inclusdo das mulheres no
desenvolvimento econémico mobilizadas pelas redes feministas na ONU, resultando na
linha de trabalho e pesquisa Gender and Developmanet (GAD), assim como na rede
feminista Development alternatives with women for a new era (DAWN) (AGUIAR, 2007).
Segundo Daniel Simido (2002, p. 16), “quando género chega ao campo das ONGs
brasileiras, no final dos anos 1980, encontra um terreno marcado pela histéria dos
programas de desenvolvimento na América Latina”.

Destaca-se que também nos anos 1960 e 1970, surgiram as chamadas ONGs
histéricas, caraterizadas pelo apreco aos movimentos populares e pautadas pela
‘inclusdo da mulher no desenvolvimento”, a exemplo da tentativa nos anos 1970 de
“incorporar as mulheres no planejamento social para o desenvolvimento” (SIMIAO, 2002,
p. 16). Entretanto, destaca Simao (2002, p. 16) que “no caso latino-americano, além da
forte presenca da Igreja, destaca-se nos anos 1970, a teologia da libertacdo e a
pedagogia de Paulo Freire como fatores que abrem maiores espacos para a
‘componente mulher’ no discurso das ONGs para além da perspectiva de sua integracéo
no desenvolvimento econémico”.

Nos anos 1980, o movimento feminista brasileiro difunde-se por todo o pais, com
significativa entrada em associacfes profissionais, partidos e sindicatos. Foi nesse
momento que muitos grupos, utilizando-se dos canais institucionais, firmaram-se como
ONGs e buscaram influenciar as politicas publicas em éareas especificas, com uma
perspectiva mais técnica e profissional. Além disso, ampliam-se as pesquisas
académicas sobre mulher na area das Ciéncias Humanas, resultando numa explosao do
assunto no mercado editorial (SARTI, 1988).

Tal panorama da década de 1980 se mostrou positivo para o crescimento das
acOes de advocacy por parte das ONGs feministas, tendo em vista diversas janelas de
oportunidade abertas no periodo, como (i) a abertura politica pés-ditadura-civil- militar;
(il) a atuacdo do feminismo em nivel institucional, isto €, na relacdo com o Estado; (iii) o
trabalho em massa junto a ciéncia e a midia, levando a pauta do feminismo até a opiniéo
popular e poder publico; (iv) a alteracdo da condicdo da mulher na Constituicdo Federal
de 1988, resultado do “lobby do batom” na Constituinte (COSTA, 2005; SARTI, 1988).
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A Constituinte, a criacdo dos Conselhos dos Direitos da Mulher e do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher proporcionaram uma construcao de uma legislacdo mais
igualitaria por meio da “Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte” e uma maior
inclusdo das mulheres no Congresso Nacional através do lobby do batom, com a criacéo
da chamada “bancada feminina”. Esses foram processos importantes para o0 movimento
feminista no Brasil, que comecava a se organizar fortemente para influir no Estado.
Conforme Céli Pinto (1994, p. 265),

A presenca constante das feministas no cenéario da Constituinte e a consequente
‘conversao’ da bancada feminina apontam para formas de participacdo distintas
da exercida pelo voto, formas estas que ndo podem ser ignoradas e que talvez
constituam a forma mais acessivel de participacéo politica das feministas. Este
tipo de acao politica, prépria dos movimentos sociais, ndo passa pela
representacdo. Constitui-se em pressdo organizada, tem tido retornos
significativos em momentos de mobilizacdo e pode ser entendida como uma
resposta a faléncia do sistema partidario como espaco de participagdo.

A crise da representatividade trouxe, assim, novas formas de participacdo das
mulheres no cenario politico, sustentadas no lema "Constituinte pra valer tem que ter
direito da mulher". Jaqueline Pitanguy (2019, p. 91) reflete sobre as atividades de

advocacy exercidas na constituinte.

Ao se entender que ndo existe uma trajetoria linear em direcdo ao progresso,
posto que os direitos sdo conquistas histéricas sujeitas a retrocessos, é possivel
distinguir dois grandes momentos na luta pelos direitos das mulheres no Brasil:
a ditadura e a democracia. Tais periodos determinaram limites e possibilidades
no exercicio da advocacy feminista, ator fundamental em todas as etapas desse
processo de afirmacado de direitos das mulheres. [...]Por advocacy, entende-se
uma acao politica desenvolvida junto ao Estado, ou a outras instancias nacionais
ou internacionais no sentido de alcangar determinado objetivo. Um movimento
gue requer uma andlise de campo, ou seja, dos diferentes atores com interesses
comuns ou divergentes que disputam objetivo semelhante, bem como o
estabelecimento de aliancgas e a utilizagéo de instrumentos diversos ao longo do
processo. Uma das caracteristicas marcantes do movimento feminista brasileiro
€ sua capacidade de realizar agdes de advocacy por leis e politicas publicas,
definindo objetivos e estratégias de atuacgéo.

Na década de 1990 surgiram outras ONGs feministas, que passaram, também
através de estratégias de advocacy, a exercer, de forma especializada e
profissionalizada, presséo junto ao Estado (ALVAREZ, 1994, p. 272). Nesse sentido,

Carolina Ferreira e Regina Facchini (2016, p. 04) resumem o seguinte:

Os anos 1990 sao marcados por: adocdo de formatos institucionalizados pelos
grupos; participacdo socioestatal; criacdo de redes nacionais; articulagcdo em
ambito internacional e sintonia com organismos internacionais, visando a
incorporacéo pelo Estado brasileiro de resolugBes de conferéncias e tratados
internacionais. A década de 1990 também foi marcada pela participagéo ativa de
feministas em foruns, conferéncias e encontros, de forma que o discurso e
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praticas feministas iniciou a sua transnacionalizacao, principalmente na América
Latina, o que amentou a influéncia na politica em nivel mundial, regional e
nacional, interferindo em pautas, em deliberagGes e definicdo de agfes politicas.

A partir da conferéncia de Beijing (1995), cinco tendéncias foram identificadas na
politica feminista latino-americana dos anos 1990: ampliacdo dos espacos de atuacéo
das feministas com a incorporacdo e visibilidade de outras identidades feministas;
criacdo de organismos, ministérios, secretarias governamentais responsaveis pela
implementacéo de politicas para as mulheres e na criacdo de Constituicbes democraticas
que respeitem a equidade; especializacdo das ONGs; crescente articulagdo entre
espacos de politica bilaterais e multilaterais; e por fim, a transnacionalizacdo dos
discursos do movimento feminista a nivel mundial, regional e nacional (COSTA, 2005).
Conforme Diana Aguiar (2007, p. 151):

Foi apenas a partir da chamada terceira onda feminista que o ativismo em torno
de género e desenvolvimento consegue aglutinar uma identidade comum para a
construcdo de coalizbes, ou seja, em razédo da convergéncia da percepcéo de
que o novo projeto de desenvolvimento acentuava ainda mais as desigualdades
de género com as quais as Redes feministas transnacionais tanto se
preocupavam.

De forma efetiva, a utilizacdo de pratica de advocacy pelas organizacdes
feministas brasileiras situa-se na no final dos anos 1980 e especialmente na década de
1990, periodo no qual o termo advocacy era popular apenas nas agéncias de
cooperacao, no sistema das Nacfes Unidas e integrado a prética de lobby de algumas
ONGs internacionais feministas sediadas nos Estados Unidos e na Europa (ALVAREZ;
LIBARDONI; SOARES, 2000). Conforme descreve Carla Bezerra (2014, p. 52):

A partir do estimulo top-down das agéncias internacionais, como a UNIFEM, via
financiamento, diversas ONGs surgiram na América Latina e Caribe e se
organizaram com vistas ao processo de lobby e advocacy para a Conferéncia de
Beijing. No Brasil, este processo propicia 0 surgimento da Articulacdo de
Mulheres Brasileiras (AMB), a partir de ONGs e organiza¢fes feministas do
Sudeste, jA mais consolidadas, juntamente com Foruns Locais de Mulheres
estruturados em diversas regies de menor for¢ca do movimento feminista, como
o Norte e o Nordeste.

Machado (2016, p. 9) entende as estratégias de advocacy realizadas por essas
organizagfes e pelos diversos feminismos nesse periodo em relacdo com o estado

brasileiro dentro de a¢cbes de defesa de direitos.

No ambito universitario, intelectuais feministas criam ndcleos de pesquisa sobre
as mulheres e sobre as relacdes de género. Criam-se as primeiras organizacdes
ndo governamentais (ongs) especialmente para acompanhamento das politicas
publicas dos direitos das mulheres, capacitacédo, advocacy, e para o atendimento
dos direitos de mulheres populares.
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Nesse sentido, ainda segundo Alvarez et al. (2000), a trajetoria do advocacy
feminista na América Latina se deu a partir de dois fatores: (i) 0 ingresso expressivo de
ativistas feministas latino-americanas nos ciclos de conferéncias da ONU dos anos 90,
e (i) o acumulo das experiéncias locais nas décadas passadas. Assim, objetivando
transformar esses acordos internacionais em acgoes e politicas concretas, foi necessario
inovar os modos de acéo e articulacdo para influir no debate publico e nas agendas
politicas, momento no qual o advocacy € observado como um instrumento em potencial
pelas organizagcOes para isso. Entretanto, conforme alertam Alvarez et al. (2000) o
advocacy surgiu e se desenvolveu, inicialmente, em paises com diferentes contextos
politicos, econdmicos e sociais da América Latina, de forma que sua incorporacao e
pratica esta além de uma traducdo literal, mostrando-se dependente de processo
complexo e continuado de traduc¢do politica.

A heranca desse processo foi fundamental para o amadurecimento e ampliacdo
do movimento feminista brasileiro, no qual todas as atividades politicas e organizativas
estiveram voltadas para a conquista de politicas publicas, a ampliacdo das acdes
afirmativas, o aprimoramento da legislagdo de protecdo a mulher e a avaliagdo e
monitoramento da implantacdo dessas politicas e dos acordos firmados no campo
internacional pelos governos locais, portanto, com constante interlocucao e articulacao
com o Estado (COSTA, 2005, p. 11). A ampliacdo da agenda de direitos humanos,
incluindo a pauta dos direitos sexuais e reprodutivos, articulada pelas organizacoes
feministas, ocorreu através da participacdo nas redes feministas transnacionais,
conforme Diana Aguiar (2007, p. 157) descreve:

Para as Redes transnacionais, o reconhecimento dos Direitos Humanos das
mulheres na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Direitos Humanos, realizada
em Viena em 1993, foi considerado um avanco, em parte, resultante do seu
ativismo. Além disso, em 1994, Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (ICDP/ CIPD) ou Conferéncia do Cairo, as delegacdes
negociaram uma plataforma de acdo focando os Direitos reprodutivos das

mulheres em vez de metas demograficas para o planejamento e o controle do
crescimento populacional.

A ampla participacdo das organizac¢des feministas na politica através de acfes de
advocacy levou, nos anos 2000, a convocagdo de conferéncias nacionais de politicas
para as mulheres, que serviu de base para a elaboracdo de planos nacionais de politicas
para as mulheres. A partir de uma atuacao transversal da Secretaria de Politicas para as
Mulheres em relagéo a outros ministérios e de sua articulagdo com o Conselho Nacional

dos Direitos da Mulher foi possivel articular a Lei Maria da Penha - Lei n. 11.340/2006
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(BRASIL, 2006), marco histérico no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar

contra as mulheres, resultado de uma das experiéncias concretas e mais conhecidas de

acao de advocacy feminista no Brasil:
[...] a elaboracéo e o processo legislativo voltados para a aprovacéo da Lei Maria
da Penha contaram com a capacidade de organizacéo e de mobilizacéo politica
de organizacdes e movimentos feministas, que desenvolveram articulacdes
amplas, incluindo articulacdes com atores chave do poder politico. Esse
processo redundou, também, no aprofundamento do debate publico sobre a
violéncia de género e sobre as limitacbes do exercicio da cidadania pelas
mulheres. Significou, ainda, a incidéncia sobre politicas publicas para além da
demanda legislativa. Nesse sentido, a acdo de advocacy das organizacdes e
movimentos feministas foi um exemplo de pressao sobre o Estado para retira-lo

do espaco de omissao legislativa em relacdo aos direitos humanos das mulheres
(BARSTED, 2011, p. 15-16).

Sendo o mais conhecido caso de atuacao de advocacy feminista, a elaboracao de
uma lei de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres foi promovida em 2002, por
um Consorcio de ONGs (CEPIA, CFEMEA, AGENDE, ADVOCACI, CLADEM/IPE e
THEMIS). Dessa forma, entre 2003 e 2006, esse Consércio atuou decisivamente no
processo legislativo que culminou com a sancao presidencial da Lei 11.340/2006 — Lei
Maria da Penha (BARSTED, 2011, p. 28). Importante registrar que o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres compunha o repertério de acdo das ativistas feministas a
muito tempo, a exemplo da campanha realizada entre os anos 1970 e 1980 “Quem ama
ndo mata” (PITANGUY, 2019).

Esse também foi o periodo que as feministas, as organizacdes e os coletivos em
geral articularam-se em redes tematicas de atuacdo. Machado (2016, p. 10) recorda as
grandes redes articuladas nacionalmente como a “Rede Nacional Feminista de Saude e
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, criada em 1991, e a Articulacdo das Mulheres
Brasileiras nos anos anteriores a preparacao da |V Conferéncia Mundial sobre a Mulher”
(BEIJIN, 1995).

A partir de 2011, denota-se o declinio do surgimento de organiza¢cées com pautas
feministas, e ascensédo de iniciativas mais individualizadas e de coletivos néo
institucionalizados, resultado, dentre outros fatores, da ampla popularizacdo da internet,
na qual foi possivel produzir conteddo feminista com maior alcance e disseminagéao,
principalmente com o uso de blogs, Facebook e Twitter, criando conexdes politico-
digitais (FERREIRA; FACCHINI, 2016). Assim, ainda segundo Ferreira e Facchini (2016)
a articulacao entre blogs, redes sociais, coletivos e ocupagéo do espago publico constitui-

se como l6cus pedagdgico e de reconhecimento, elencando a Marcha das Vadias e
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campanhas criadas a partir da internet como instrumentos que deram maior visibilidade
e difuséo dos feminismos.

Também foi 0 momento do estabelecimento e aprofundamento de redes plurais
de atuacao, a exemplo da Articulagdo de ONGs das Mulheres Negras, a Liga Brasileira
de Lésbicas, novas articulagdes regionais e uma série de “atividades de redes em defesa
das mulheres em campos politicos mais partidarizados, como a Confederacdo de
Mulheres do Brasil e a Unido Brasileira de Mulheres.” (MACHADO, 2016, p. 10).

Para Eliane Gongalves (2016) o desenvolvimento do movimento feminista no
Brasil sofreu transformacdes com as mudancas intrageracionais. A autora identifica ao
menos trés geracdes no movimento feminista®. Essas geracdes ndo se diferem por
grupos de idade, mas sim pelas formas de atuacdo (GONCALVES, 2016). Muitas
mulheres, cuja militdncia se situa nas articula¢cdes feministas da década de 1970,

[...] formam um grupo muito distinto de ativistas dado que estiveram expostas ao
feminismo internacional, sobretudo da Europa (Franca e Inglaterra), mas

também dos EUA em um periodo de grande efervescéncia cultural e politica
nesses lugares e de uma Ditadura Militar no Brasil” (GONCALVES, 2016, p. 344).

Em relacdo a possibilidade de sucessdo no movimento, alerta Gongalves (2016,

p. 350) que se “[...] considerarmos a historia das organizacfes e ndcleos — mais das

primeiras do que dos segundos — vemos que a dificuldade de fazer sucessoras que é

parte fundamental da transmissao geracional, € muito aguda”. Isso ocorreu porque a

Universidade se fortaleceu no contato com as organiza¢des feministas, como relata
Eliane Goncalves (2016, p. 352):

Na percepcéo de quem olha a linha do tempo e traca paralelos geracionais, esta

separacdo existe ndo porque seja necessdria, mas por contingéncia, dado o

esvaziamento relativo das organizacdes da sociedade civil onde a pratica politica

com capacidade de resposta foi fortemente abalada e fez com que a

Universidade, no seu papel natural de fazer a transmisséo tenha se tornado, no
Brasil contemporaneo, o lécus privilegiado para o feminismo.

Entretanto, “desde sempre, formar outras feministas, mesmo fora de uma
estratégia consciente e planejada de transmissdo geracional, tem sido a vocacéo de
todas as organizagdes mais ou menos formais do feminismo brasileiro” (GONCALVES,
2016, p. 355). Portanto, as estratégias utilizadas pelas organizac¢des institucionalizadas

foram e sao importantes, mas se transformaram com a redugao dos financiamentos de

4 Para um contraponto a essa narrativa e aos “marcos fundantes” do movimento feminista brasileiro ver:
Joana Maria Pedro, Narrativas fundadoras do feminismo: poderes e conflitos (1970-1978), publicado na
Revista Brasileira de Histéria (v. 26, n. 52, 2006); Clare Hemmings, Contanto estdrias feministas, lancado
na Revista Estudos Feministas (v. 17, n. 1, 2009).
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seus projetos. Essas transformacdes referem-se a atual transmissdo do conhecimento
feminista vinculado aos nudcleos, grupos e linhas de pesquisa das Universidades e ao
ativismo digital nas redes sociais. Isso ndo quer dizer que as estratégias cruciais de
formagcdo e inferéncia politica das organizagbes feministas como as oficinas de
formacdo, a producédo e divulgacdo de pesquisas e propostas e o0 advocacy tenham
findado, pelo contrario, essas estratégias transformaram-se e potencializaram com as

redes sociais e com o conhecimento produzido na Universidade.

A vocacéao de transmissao de conhecimentos das organizagcdes feministas

As organizacGes de causas feministas dedicaram-se a construir seu proprio
conhecimento. As ONGs, com algumas excecdes, receberam, para fins de publicagao,
recursos e financiamento do Fundo das Nacdes Unidas (UNICEF, por exemplo) de
Organizacbes e fundacbes americanas (como IWCH- International Women’s Health
Coalition, a Fundacéo Ford e a Fundacao Mac Arthur), ou via cooperacao internacional
(OXFAM, dentre outras). Nacionalmente algumas empresas financiaram algumas
pesquisas e posteriores publicacdes, como a Avon (MIGUEL, 2003).

Conforme Carmem Silva (2013, p. 633) essas publicacfes refletem o trabalho de
“‘um conjunto diversificado de organizacbes de mulheres que impulsionaram acgdes
coletivas, a partir de diferentes probleméticas na sociedade, reivindicando, propondo
politicas e também conquistando direitos e gerando novas contradigbes”. Percebe-se
uma diversidade temética nas publicacdes elencadas que vao desde incidéncia politica
por direitos, saude sexual e reprodutiva, acdes afirmativas, desenvolvimento, midia,
cidadania e relacbes de género no mercado de trabalho, economia feminista,
interseccionalidade, violéncia contra a mulher e seguranca publica.

Segundo Elizabeth Cardoso (2004) a imprensa feminista p6s-1974 divide-se em
dois momentos. O primeiro vinculado aos partidos politicos de esquerda em que
preponderou, dentre outros temas, a discussdo de classe. Num segundo momento a

imprensa feminista € pautada pela questao de género, e a partir de 1981

[...] a fisionomia do movimento feminista é outra. Proliferaram dezenas de
entidades feministas ligadas a Universidades, ONGs ou Conselhos Estaduais e
Municipais da Mulher. Neste mesmo ano, acontece a funda¢éo do Mulherio (uma
das publicacbes feministas com maior tempo de existéncia, 36 edicbes),
periddico com posicdo feminista definida. Cada nova entidade feminista que
surgia achou por bem fundar uma publicagéo para divulgar e debater suas ideias.
A principal caracteristica dessas entidades e desses jornais é a especialidade na
guestdo de género e, dentro disso, a escolha de um tema especifico: violéncia,
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saude, sexualidade, educacéo, pressao politica para as causas feministas, entre
outros (CARDOSO, 2004, p. 40).

Goncalves (2016) considera o grande legado das organizacbes feministas a
formacao, em especial as oficinas propostas, as publica¢des, frutos de pesquisas, de
incidéncia politica (advocacy), de reflexdes criticas que refletem os anseios e a atuagéo
politica do movimento feminista no Brasil e contribuiram para seu desenvolvimento nas
Universidades. Talvez a formacdo seja mais referenciada porque reduziu-se 0s
financiamentos de outrora para incidéncia no mercado editorial, assim como a formagao
teve uma disseminacédo mais profunda entre o ativismo atual. No entanto, “o principal
desafio das publicacdes feministas, segue sendo, articular a producdo tedrica e
pesquisas feministas as lutas e as formas organizativas que o movimento feminista
constroi em cada contexto histérico” (SILVA, 2013, p. 635).

Importante lembrar que as organizacfes disseminaram em suas praticas a
incidéncia politica através do advocacy, em seu sentido mais amplo. Assim, com as
atividades das organizacoes

[..] @ semelhanca de outros movimentos, o feminismo se especializou, muitos
grupos passaram para a producdo de conhecimentos, desenvolver servicos mais

do que acdo direta, possibilitando a constituicdo de uma “morada”; para o
movimento, que foram e sdo as ONGs feministas. (SOARES, 2020 [1994], p. 21).

Entretanto, as formas organizativas mais recentes, que surgiram ap0s 0S anos

2000, incorporam outras pautas, como a interseccionalidade entre género, raca e classe,

influenciando, também, a atuacdo das organizacfes mais antigas. Essa influéncia

verifica-se no ativismo midiatico e as novas formas de resisténcia que propdem em suas

publicagbes na midia alternativa (WOITOWICZ, 2012). Conforme Woitowicz (2012, p.
17):

[...] percebe-se que, cada vez mais, 0 movimento utiliza sites, boletins on-line e

mesmo conteldo em formatos de audio e video nos sites e portais, além da

relevante presenca das organizacdes nas redes sociais. Trata-se, portanto, de

um momento de transicdo das praticas de militAncia, que incorporam em suas
lutas a visibilidade na midia, em diversos formatos e suportes.

As formas organizativas atuais articulam-se em redes, marchas, conexdes,
articulacdes e protestos conjuntos e no seu ativismo vao além da préatica do advocacy.
Segundo Bezerra (2014, p. 54):

O repertério do movimento feminista incorpora desde grandes mobilizacfes de

rua, passeatas, performances, passando por estratégias de lobby e advocacy
até a participacdo em espacos de interacdo com o Estado, como Conselhos e

Revista Historiar | Vol. X13 | N°. 25 | Jul./Dez. de 2021 | p. 218



Lorena Madruga Monteiro / Juliana Barbosa Valdes / Carlos Vitor Pereira da Silva / Flavio Kummer Hora Filho

Conferéncias. Embora possa haver uma organizacdo que privilegie mais um
repertdrio que outro, todos se constituem, simultaneamente, como repertérios do
movimento feminista e séo utilizadas conforme o contexto e as possibilidades
politicas.

Portanto, pode-se considerar que a incidéncia politica realizada pelas organizacdes
feministas da década de 1980 e 1990, em especial o advocacy na arena legislativa, ndo
constitui mais o foco principal de atuacdo das diversas formas organizativas que

compdem o campo do feminismo no Brasil. O repertério atual apresenta-se diversificado.

Formas de organiza¢cdo do movimento feminista
O movimento feminista e, consequentemente, as organizacdes da sociedade civil
gue representam causas feministas, apresentaram, historicamente, uma diversidade de
formatos organizacionais. Miguel (2003, p. 282) destaca essa variedade:
Com variados nomes (nucleo, centro, casa, instituto, organizagdo, unido, comité,
coletivo, redes e articulagbes), com variados objetivos (estudo, pesquisa,
assessoria, informacdo, comunicacdo e acdo), tratando de diferentes temas
(bioética, cidadania, Direitos Humanos, trabalho, politicas publicas,
desenvolvimento, politica e poder, reproducdo, sexualidade, salde e direitos
reprodutivos) e se definindo como “de género”, de “mulher”, ou “feminista”, essas
organizages falam da multiplicidade e diversidade de enfoques e propostas do

movimento social de mulheres e dos diferentes pontos de vista que compdem o
que estamos chamando de “campo do feminismo”.

Esse “campo do feminismo” variado, diverso, por vezes, caracterizado a partir de
varios enfoques, verifica-se na amostra das organizacbes cadastradas no Mapa das
OrganizacOes da Sociedade Civil. Dentre esses formatos organizacionais percebe-se,
em relacdo a data de fundacao, a criacdo de Clubes e Redes na década de 1971-1980,
a predominancia de organizacdes, associacdes, grupos, Institutos, movimentos, unido,
a partir da década de 1980, e a emergéncia de coletivos, foruns, agbes, assessorias,
institutos na década de 1990. A partir dos anos 2000 destaca-se a criacdo de projetos,

programas, conselhos, espacos, Ligas; conforme grafico 1:
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Gréfico 1 — Formas de organizacao e predominancia temporal.
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa Mapeando as atividades de Advocacy
no Brasil: Organiza¢fes, agendas e impactos politicos (2020).

Em relacdo a distribuicédo territorial das formas de organizacdo do movimento
feminista percebe-se, atualmente, que houve uma interiorizacdo. Varios formatos de
organizacdo apresentam-se com vitalidade nas cidades do interior do Brasil. Algumas
formas de organizacdo, como os clubes, Conselhos, Nucleos, projetos, conforme dados
da amostra, concentram-se predominantemente nas cidades do interior do Brasil,

conforme grafico 2 abaixo:

Grafico 2 — Formas de organizagéo e predominancia territorial
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa Mapeando as atividades de Advocacy
no Brasil: Organizagfes, agendas e impactos politicos (ano).

Acerca da distribuicdo das formas de organizacdo do movimento feminista por
regides do Brasil, nota-se que o movimento tem representacdo em todas as regides. A

regido Sudeste concentra-se a maioria das formas organizacionais, como 0s coletivos,

Revista Historiar | Vol. X13 | N°. 25 | Jul./Dez. de 2021 | p. 220



Lorena Madruga Monteiro / Juliana Barbosa Valdes / Carlos Vitor Pereira da Silva / Flavio Kummer Hora Filho

federacdes, projetos, servicos. A regido Sul concentra as assessorias e unides. Os

programas encontram-se mais na regido Nordeste. A Centro-Oeste concentra os foruns

e as ligas, conforme grafico abaixo:
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Gréfico 3 — Formas de organizacao e prevaléncia regional
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa Mapeando as atividades de Advocacy
no Brasil: Organiza¢bes, agendas e impactos politicos (2020).

De todo modo, percebe-se pelos dados que as variadas formas de organizacoes

que defendem pautas feministas distribuem-se por todas as regiées do pais. Em relacao

a sua interiorizacdo coincide, temporalmente, com a interiorizagcdo universitaria

brasileira, conforme demonstra-se no grafico 4:
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa Mapeando as atividades de Advocacy
no Brasil: Organizag@es, agendas e impactos politicos (2020).

As informagbes acima apontam para uma maior interiorizacdo das variadas

formas de organizacao feminista na década de 2000, que coincide ndo apenas com a
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recente interiorizacdo universitaria, mas também com a popularizacdo da internet e
consequentemente das redes sociais, como Facebook, twitter, Instagram, entre outras.
Logo, os dados confirmam o0 peso que 0s nucleos universitarios, linhas de pesquisa
desenvolvidas em programas de péds-graduacédo, e as atividades académicas tém na
diversificacdo do movimento feminista e na sua expanséo, assim como o potencial da
internet na popularizacao do debate feminista. Essa variedade € descrita por Silva (2013,
p. 633):
[...] s&o grupos de mulheres de pequeno e médio porte, com vinculos de atuag&o
local, regional ou internacional, setoriais de mulheres em organizacfes mistas,
organizagbes da sociedade civil feministas e nucleos de estudos nas
universidades. Além disso, ha também organiza¢bes formadas por homens e
mulheres que fazem trabalhos populares voltados para a questdo de género, e
grupos feministas que atuam no interior dos Partidos de esquerda e centrais
sindicais. Muitas destas organizacdes, de diferentes tipos, atuam publicamente
de forma articulada em redes e féruns dos movimentos de mulheres e dentro

destes algumas redes, organizacdes e mulheres individualmente identificam-se
como feministas.

Portanto, em termos de formas organizacionais o0 movimento feminista apresenta-
se em sua diversidade. Assim como vem num movimento de interiorizacao, beneficiado
tanto pela popularizacdo das redes sociais e sua difusdo de contetdo, quanto pela

expansao universitaria das ultimas décadas.

Considerac0es finais

A utilizacao de advocacy para inferéncia politica foi importante para que a agenda
feminista fosse consolidada no Brasil. A década de 1980 apresentou um panorama
favoravel ao crescimento das acdes de advocacy por parte das ONGs feministas,
resultando no aumento da participacdo das mulheres no cenario politico, congressos e
conferéncias. Dessa forma, denota-se a efetiva utilizacao de pratica de advocacy pelas
organizagfes feministas brasileiras na década de 1990, resultado do ingresso expressivo
de ativistas feministas latino-americanas nos ciclos de conferéncias da ONU e do
acumulo das experiéncias locais nas décadas passadas. Ja nos anos 2000, o avango
dos planos nacionais de politicas para as mulheres e a intensa articulagdo do setor
feminista entre os poderes foi responsavel pela efetivacdo da mais conhecidas de acao

de advocacy feminista no Brasil, a criagdo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).
A partir de 2011, constata-se um declinio do surgimento de novas organizacdes
institucionalizadas com pautas feministas, consequéncia da globalizacdo e o

conseguente aumento nos usos das redes sociais. Ainda assim, o advocacy adentrou
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nessa nova ambientacdo com o conhecimento produzido nas universidades de modo a
ampliar o movimento feminista brasileiro e, também, dando maior visibilidade e difusdo
dos feminismos. Nesse sentido, denota-se que o movimento feminista atua em diversas
regides do Pais, com predominancia no interior, apresentando-se em distintos formatos

organizacionais, intrinsecamente relacionados ao contexto historico-politico.
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