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RESUMO

O que é um partido politico? Grosso modo, na definicdo mais
difundida, um partido seria uma associacao politica, ligada a um
projeto de poder nacional com caracteristicas impessoais. Uma
definicdo que separa o conceito de partido politico, do conceito de
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conocida, uno partido seria una asociacion politica, vinculada a uno
proyecto nacional de poder con funciones impersonales. Una
definicién que separa el concepto de partido politico, de el conceptos
de personalismo, clientelismo y las facciones politicas. Siendo asi,
existen o han existido partidos politicos en Brasil? Fue en contra de
estas preguntas que proponemos una breve discusion sobre el uso
del concepto de partido politico, adoptada por sectores de la
historiografia brasilefia, especialmente en estudios que recurren a la
formacion de partidos politicos brasilefios, es decir, para el analisis de
la politica imperial en el momento de la institucionalizacién del Estado
brasilefio.
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O Conceito de partido ?

Para discutir a participacéo politica das familias senhoriais nas provincias,
durante o periodo da Monarquia, pensamos ser necessario tanto estabelecermos
um amplo didlogo com a literatura sobre os conceitos de partido politico e politica,
bem como uma analise profunda das experiéncias locais, em especial no que tange
as relacdes ou aliancas entre parentelas locais com os partidos ou grupos politicos
da capital do Império. Estas relacbes de poder entre o local e 0 nacional, nos
cobram uma compreensdao dos codigos morais, hierarquias socialmente
interiorizadas e simbologias de poder, que muitas vezes extrapolam qualquer
conceituagdo mais generalizante e nos imp6e a necessidade de um retorno a
pesquisa empirica, em um exercicio de repensarmos as categorias de analise. No
entanto, NOSSO primeiro passo rumo a uma proposta conceitual de partido politico,
pelo prisma das experiéncias politicas locais, € pensar também o conceito de
politica a partir de uma concepgdo mais ampla do termo (o conceito “duro” de
politica), tomando como referéncia a definicdo de Aristoteles (1985) sobre politica,
bem como de pensadores contemporaneos como Arendt (2008), Lefort (1991) e
Rosanvallon (2010), autores que enveredam pela interpretacao da politica pelo viés
da experiéncia coletiva na construcdo do social. Nesta interpretacéo, a politica
entdo seria uma producao do social que “dar-se no entre os homens” (ARENDT,
1998, p. 23) e tem como fim a proépria tessitura do social (ROSANVALLON, 2010;
D’ARAUJO e RODRIGUES 2016).

Na mesma ldgica, como instrumento de analise entre historiadores, o0s
partidos politicos imperiais brasileiros precisam ser interpretados para além de uma
mera conceituacao imobilizadora, 0 que aparentemente € um problema para nossa
historiografia. Na literatura especializada, por exemplo, geralmente o conceito de
partido politico € associado ao Estado moderno e a representatividade. Assim os

“partidos politicos modernos”

[...]aparecem, pela primeira vez, naqueles paises que primeiramente adotaram
formas de Governo representativo [...] 0 nascimento e o desenvolvimento dos
partidos estd ligado ao problema da participacdo, ou seja, ao progressivo
aumento da demanda de participac@o no processo de formacao das decisbes
politicas (OPPO, 1998, p. 899)

1 Trabalho resultante do desenvolvimento de minha tese de doutoramento.
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O partido é um dos filhos tardios do liberalismo politico, que sé brotou nas
primeiras décadas dos oitocentos, e sO rendeu frutos no fim deste.
Conceitualmente, no entanto, as definigcdes variam. Para a tradigdo marxista, por
exemplo, partido esta ligado ndo necessariamente a representatividade no sentido
eleitoral, mas antes a luta de classes ou organizacdo das massas. Sendo assim,
nNao necessariamente seus meios de acdo precisam estar relacionados com o
sufragio e com a ideia de democracia. Ainda seguindo esta légica, os partidos
politicos se dividiriam entre “partidos de organizacdo de massa” e os “partidos
eleitorais de massa” (OPPO, 1998 e BARACHO, 1979).

Para Berstein o nascimento dos partidos politicos modernos dataria
aproximadamente do fim do século XIX, tendo suas primeiras organizagfes nas
reformas eleitorais inglesas de 1832, caracterizada justamente pela ampliacdo do
sufragio e s6 consolidada em 1867, com a criagcdo de comités locais que tinham
como intuito recrutar o eleitorado. No caso da Franca, seu nascimento seria ainda
mais tardio, datado por Berstein apenas a partir de 1901, com a fundacgéo do Partido
Radical. Neste sentido, “O nascimento dos partidos politicos modernos aparece
assim como um fato histérico tardio [...] limitado a uma area geograficamente
restrita” (BERSTEIN, 1998, p 62-63). Area delimitada pelas fronteiras do Estado
liberal representativo, marcadamente caracterizado pela instalacdo de parlamentos
eletivos, um conceito de partido que dialoga com o0 pensamento tocquevilleno
referente a modernidade (ARON, 1999, p. 201-245). Nesta interpretacdo, partido
seria um fendmeno politico moderno e se distinguiria da antiga imagem de partido
enquanto parte, mas também se distinguiria dos clubes politicos, como a
maconaria, por exemplo (AGUILON, 2009).

O grande problema é que este conceito, tomado por este prisma,
inviabilizaria falarmos em partidos politicos em paises com uma cultura politica
clientelista e personalista, como o é o Brasil, em especial, até meados do século
XX (PAIVA; BRAGA e PIMENTEL, 2007 e DURVERGER, 1982). Se aplicado a
realidade brasileira, mais uma vez entramos no risco de explicarmos o pais pela
negacdo, em uma metodologia de analise inquisitorial. A primeira questdo a ser
levantada é, 16gico, referente ao suposto carater impessoal dos partidos brasileiros:
afinal, este partido “impessoal”, existiu no Brasil antes do fim do Estado Novo? Em
nivel nacional, talvez s6 possamos falar de um projeto politico impessoal de um

partido, com o surgimento do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e, mesmo assim,
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considerando que este sempre teve uma representatividade bem reduzida,
concentrada nos centros mais dinamicos do Brasil, e por muito tempo agindo na
periferia do poder, mais como um movimento de resisténcia do que propriamente
um partido, marcado pela ilegalidade e ainda assim, alimentou também suas
personalidades, como Luiz Carlos Prestes, por exemplo. Mesmos se aceitarmos
gue os partidos imperiais (Liberais Moderados e Conservadores) ja tinham projetos
nacionais, apesar das quase insuperaveis divergéncias de interesses regionais e
provinciais, tinhamos que considerar dois fatores: primeiro, esses projetos
nacionais nunca significaram no Brasil necessariamente uma impessoalidade
politica, mas o contrario. E segundo, temos que levar em conta que estes partidos
imperiais deixaram de existir com a Primeira Republica, consolidando-se entdo uma
politica oligarquica, caracterizada majoritariamente por seus membros estarem
ligados a influentes familias senhoriais, fixadas nos estados, e por partidos locais.
O que aponta para um forte indicio de que este personalismo politico da Primeira
Republica, ndo nascera com esta, mas antes ja tinha suas bases consolidadas
desde a colonia.

Entdo, se existiam projetos politicos nacionais promovidos pelos partidos
imperiais, também existia uma rede de relacbes personalistas e clientelistas, em
especial nas provincias, coexistindo dentro destas bandeiras partidarias. O que leva
a questao de termos de explicar a existéncia simultdnea de praticas extremamente
personalistas, inseridas nos projetos nacionais dos partidos imperiais. Até em
nossos dias, precisamos ainda entender e definirmos a presenca de personalismos
regionais dentro dos partidos nacionais. Quando nos voltamos para as cidades
pequenas brasileiras, ou mesmo nos estados, o personalismo aflora com mais
forca. Entdo criamos uma tipologia para classificarmos que praticas seriam
partidarias, em distincdo das nao partidarias, ou das “ainda nao” partidarias?
Mesmo recorrendo ao conceito de “tipos ideais” weberiano, esse “molde” conceitual
nos parece uma violéncia anti-historica, pois nos forca a analisar as experiéncias
brasileiras pelo prisma do que ndo é.

Nesta leitura classica do conceito, um partido, para ser considerado como
tal, precisa ter quatro caracteristicas: primeira, “duragdo no tempo”, com “uma
existéncia mais longa que a vida de seus fundadores”, o que “exclui de fato as
clientelas, as fac¢des, os partidos ligados unicamente a um homem”. Segundo,

“‘extensdo no espacgo”, com “uma rede permanente de relagbdes entre uma diregao
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nacional e estruturas locais”, assim “exclui do campo dos partidos os grupos
parlamentares sem seguidores no pais e as associagdes locais”. Terceiro,
“aspiracao do exercicio do poder”, ou seja, um partido precisa ter “um projeto global”
de governo, com todas as contradigcbes que este projeto possa acarretar frente a
diversidade da nacdo. E por ultimo, a busca de apoio popular, tanto com o
recrutamento de militantes, como na busca de eleitores (BERSTEIN, 1998, p. 62-
63). A pergunta mais Obvia a ser feita é: em uma sociedade marcada pelo
personalismo politico, patrimonialismo e clientelismo (LEAL, 2012), € possivel falar
em partidos nos termos apontados acima? A partir de quando? Qual momento e
mudancas marcariam o surgimento dos partidos brasileiros? Que nome deveriamos
dar as organizacbes e/ou acordos politicos, muitas vezes personalistas e
clientelistas, que sobraria de nossa classificagcdo? Entendemos que tanto o conceito
francés de partido, como em grande parte, a interpretacdo dada por setores da
ciéncia politica, sociologia e historia, ndo se aplica a uma analise da experiéncia
politica brasileira, simplesmente por incompatibilidade entre o conceito e as
relacfes sbcio-politicas que aqui chamamos de partido.

A Nnosso ver, um primeiro passo para se pensar a formacao dos partidos
brasileiros, é aceitar que as experiéncias politicas daqui foram diferentes das
experiéncias francesas e demais nacionalidades, logo, um conceito cunhado para
explicar estas realidades, por mais geral que seja, tem sempre dificuldades de ser
livremente empregado, sem passar antes por uma necessaria discussao de suas
caracteristicas frente as especificidades de nossa realidade social e politica. E
preciso entendermos que os partidos brasileiros devem ser compreendidos a partir
dos desdobramentos, negociacfes de interesses distintos e, principalmente, de
uma cultura politica que nasceu das experiéncias nacionais e regionais. Ou seja,
temos que levar em conta tanto o terreno das causalidades locais, como respostas
dadas a problemas geograficamente localizados, assim como a cultura politica das
populacbes que compunham o territério brasileiro, com as suas respectivas
variantes regionais e locais. No mesmo sentido, como nos mostrou a grande licdo
de Koselleck (2006), também né&o se pode suprimir o significado e transformacdes
de um conceito no tempo, como se a palavra partido, com o significado
contemporaneo que a esta atribuimos, pudesse ser usada para classificarmos pela
negacao as experiéncias politicas brasileiras anteriores a década de 1840. No

entanto, para a historiografia reinante, ndo se busca o processo de mudanca de
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sentido até o surgimento da ideia de partido moderno, pouco se investiga o
movimento, 0 processo historico. Antes, os partidos brasileiros tém uma data
definida de nascimento: para uns, algo entorno de 1840, para outros, 1837, mas no
geral, as experiéncias que antecedem estas datas ndo eram classificadas como
“partidos politicos”, apesar do largo uso do termo, eram “ndo partidos”, pois tinham
0 sentido de parte, parcialidade. A nosso ver, um dos fatores determinantes da
resisténcia ao uso do termo partido para os recortes temporais da historiografia
brasileira anteriores a 1837, se deve a influéncia da historiografia francesa entre
nés, em especial da chamada nova histéria politica, ligada a tradicdo dos Annales
(BERSTEIN, 1998).

Os partidos na historiografia brasileira

Na verdade, na historiografia brasileira e brasilianista, que discute a politica
imperial, ndo ha um consenso sobre o que eram ou 0 que caracterizaram 0s
partidos politicos de entédo, para Richard Graham, por exemplo, durante o Brasil
império ndo existiram partidos, justamente pelo fato do autor identificar uma sélida
cultura clientelista e personalista (GRAHAM, 1997), que transformava os chamados
partidos brasileiros em meras falacias descontextualizadas. Por outro lado, ha duas
vertentes bem marcadas que entendem justamente o contrario, ou seja, que a
experiéncia politica da Monarquia brasileira ndo sé produziu partidos, mas estes
foram fundamentais para os rumos da politica e organizacéo social dos oitocentos.
Ha um grande volume de trabalhos comparando e se posicionando sobre a
natureza dos partidos politicos no Brasil império (BENTIVOGLIO, 2010;
BRASILIENSE, 1878; CARVALHO, 2008; MATTOS, 2004; NEVES, 2003;
NEEDEL, 2009; SILVA, 2009), de tal forma que consideramos desnecessario
promovermos mais uma analise destas diferentes leituras do conceito. Das varias
interpretacfes dentro desta linha que defende a existéncia de partidos imperiais,
destacamos aqui quatro em especial, mais especificamente as que influenciaram
diretamente nossa leitura para este artigo.

llImar Mattos, em um dos mais influentes textos sobre o tema das ultimas
décadas, concebeu os “partidos” brasileiros através de uma leitura gramsciana do

termo, ou seja, o partido em Mattos € a construcdo de uma hegemonia cultural e
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politica (a proposta regressista) produzida por um grupo politico (os saquaremas)?,
pertencentes a uma classe social (a burocracia administrativa e magistratura),
apoiados em intelectuais (no caso, a trindade saquarema)® e difundida por um
aparelho ideoldgico de Estado (pela imprensa, datas comemorativas e discurso
oficial). Portanto, o Partido Saquarema seria o proprio 6rgdo construtor da
identidade politica brasileira no Segundo Reinado (a monarquia constitucional
centralizada) e da aceitacdo desta como necesséria a preservacdo da ordem
publica (MATTOS, 2004). Este partido teria surgido, para o autor, entre fins de 1837,
com a politica do Regresso e o inicio da década de 1840, caracterizado por um
projeto politico centralizado, acima dos interesses mais imediatos das casas
senhoriais, bem como uma forma de reacdo a politica moderada do periodo
regencial.

Antes de Mattos, José Murilo de Carvalho ja definiu como o momento de
formacdo dos partidos politicos os anos finais da década de 1830 e o inicio da
década de 1840% Entendendo estes partidos como a formacdo de dois projetos
politicos distintos: o Liberal, favoravel a ampliacdo da autonomia provincial, reducéo
das atribuicdes do poder moderador etc. No outro lado, o Partido Conservador, que
por sua vez defendia o fortalecimento do poder central e uma maior restricdo a
autonomia das provincias (CARVALHO, 2008). Dialogando com Carvalho, também
€ digna de nota a densa analise sobre os “partidos” regenciais promovida por
Marcelo Basile, apoiado em um solido aporte de jornais e outras fontes (BASILE,
2004 e 2009).

A nossa compreensao dos partidos imperiais, no entanto, se aproxima mais
da definicdo de outros dois historiadores: de Needell e de Lucia Maria Bastos P.
das Neves. Buscamos a historicizacdo do conceito de “partido”, como o propde

Needell ao definir os partidos do Brasil do inicio do século XIX como

[...] muito diferente do que normalmente se entende por um partido politico nos
dias de hoje. Um partido era claramente caracterizado [na década de 1820] por
um senso de lideranca altamente pessoal, pela auséncia de uma agenda
ideoldgica e ou de publicacdes e de manifestos, por sua visivel relacdo com
redes de parentesco e por seus apelos a interesses especificos [...]

2 Apelido dado ao Partido Conservador a partir de 1845. MATTOS, 2004.

3 A “trindade saquarema” era formada por Rodrigues Torres, Paulino José Soares de Sousa e Eusébio de
Queirés. MATTOS, 2004, p. 120.

4 “Até 1837 néo se pode falar em partidos politicos no Brasil.” CARVALHO, 2008, p. 204.
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Neste caso, Needell entende partido pela forma que o termo era usado no
momento em que este o analisa e, como tal, compreende que a prépria convocacao
da Assembleia Constituinte de 1823 ja criou polarizacdes de projetos politicos
distintos:

Uma era a que apoiava o imperador e alinhava-se a oligarquia luso-brasileira,
gue dominava as nomeacbes para 0 governo e as primeiras familias de
negociantes e fazendeiros da Corte e da baixada fluminense [...]. A outra era a
faccdo que estava alinhada as oligarquias regionais excluidas das nomeacdes e
beneficios do Estado, bem como a populacdo urbana intermediaria, que
desejava uma forma de governo mais representatival...] (NEEDELL, 2009, p.7)

Ao usar o termo “partido” ao falar das fac¢cées do Primeiro Reinado e da
Regéncia, Needell historiciza o conceito; procedimento que converge para a
postura ja adotada antes por Lucia Maria Bastos P. das Neves. A historiadora
fluminense aponta como momento de formacdo desses “partidos” o préprio
contexto da Independéncia, alimentado pelas experiéncias politicas dos grupos ou
elite coimbra e brasileira (o partido portugués e o partido brasileiro teriam surgido

destes grupos).

[...]a elite repartia-se [...] de acordo com experiéncias comuns [...]. Como elite
coimbréd e elite brasileira, esses partidos revelaram sensibilidade diversa em
relacd@o a certas questfes da Independéncia, mostrando-se a primeira favoravel
a divisdo da soberania entre 0 monarca e a assembleia, além de mais arraigada
a concepcdo do Império luso-brasileiro; enquanto a segunda, menos
cosmopolita, contentava-se mais facilmente com o Império brasileiro e defendia
a soberania popular][...] (NEVES, 2003, p. 417)

Um procedimento interpretativo que consiste em reconhecer que este
conceito de partido passou por transformacdes, associado diretamente as proprias
transformacdes politicas e institucionais do Estado. De nossa parte, propomos
entender também como estes partidos eram compreendidos em seu contexto, para
s6 dai buscarmos as mudancas e permanéncias do sentido de partido enquanto
parte, umbilicalmente ligado a personalidades politicas especificas; em
comparacdo com a ideia de partido moderno, como uma associacdo politica
nacional e um pouco menos personalista (mas ndo muito). Enfim, pensar o partido

pela via da histéria dos conceitos e histéria social. Em nosso caso, mais diretamente
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sob a influéncia de Quentin Skinner (1996 e 2003), Koselleck (2006) e Thompson
(1981, 1990 e 2001).

No entanto, analisando os partidos brasileiros do império, também
referendado tanto no conceito de experiéncia de Thompson, como na histéria dos
conceitos de Koselleck, Julio Bentivoglio fez uma dura critica a esta postura de uso
mais largo do termo partido politico, quando aplicado para explicar as praticas dos
grupos politicos brasileiros anteriores a 1842, alegando que o conceito partido
politico s6 pode ser usado “[...Jquando este adquire amplitude nacional, quando
forcas politicas dispersas sdo agrupadas em torno de um mesmo projeto, aceitando
a lideranca e uma direcéo por parte de um grupo, com regras de arregimentacao e
uma acgao politica organizada” (BENTIVOGLIO, 2010, p. 17). Apesar de citar
Koselleck e Thompson, nos parece antes que Bentivoglio organiza seus
argumentos apropriando-se de uma leitura muito mais sociologica e da Ciéncia
Politica do termo partido, do que propriamente nos autores citados®, ou pelo menos,
nao faz mencdo a umas das mais belas licdes de Thompson: a de que os conceitos
s6 tém sentido para a historiografia, se postos a servico das evidéncias, e ndo o

contrario.

[...]a nocdo de Teoria € como uma praga que se tivesse instalado na mente. Os
sentidos empiricos séo obstruidos, os 6rgdos morais e estéticos sdo reprimidos,
a curiosidade é sedada, todas as evidéncias ‘manifestas’ de vida ou de arte séo
desacreditadas como ‘ideologias’, o ego tedrico cresce]...] (THOMPSON, 1981,
p. 183)

Mas, mesmo considerando esta leitura de partido proposto pela Ciéncia
Politica como conceito mais fechado, precisamos também levantar algumas
questdes: primeiro, como este projeto “de amplitude nacional” ao chegar as
provincias, eram aplicados? Na grande maioria das vezes, temos que considerar
que os “projetos partidarios”, quando existiram, eram postos em pratica nas vilas
do Brasil oitocentista por individuos que exerciam o mando local, ou seja, por
parentelas locais, (inclusive elegendo os membros dos partidos “de amplitude
nacional”’) e, como € sabido, estas parentelas atendiam primordialmente os

interesses de suas casas, fazendo largo uso da troca de favores e distribuicao de

5 Sobre o conceito de partido para a Ciéncia politica e sociologia politica ver, dentre outros, (WEBER,
1997); (PAIVA e PIMENTEL, 2007); (DOUVERGER, 1982); (BERSTEIN, 2003); (CERRONI, 1982);
(VIANA, 2003); (MICHELS, 1982) e (OPPO, 1998).
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cargos e privilégio a familiares e aliados, como se deixa entender, por exemplo, na
correspondéncia entre Joaquim da Silva Santiago e o entdo Senador, José
Martiniano de Alencar no inicio da década de 1840:

Vejo 0 quanto me participa sobre o acontecimento com o juizado de Direito que
eu haviarogado a V Ex.2 de alcancar para 0 meu amigo, por certo que, tendo o
Ministro hum filho ou genro para o empregar no dito lugar ndo é crivel, que
cedesse para outrem a pedido de V Ex.2, e nem de pessoa alguma, mormente
ndo havendo outro mais pingue em que arranjasse, € mesmo por estar no caso
da parabola: Matheus primeiro aos teus|...]J(Joaquim da Silva Santiago, 1844, p.
38-40)

Estou cabalmente convencido de quanto V. Ex.2 se empenhou com todas as
veras a fim de obter o Juizado de Direito de Granja, que eu Ihe havia pedido para
0 meu amigo, 0 que se 0 ndo pode obter foi por encontrar na ocasido de seu
empenho o Ministro Despachante com hum genro para o arranjar no mesmo
lugar; mas como nem sempre aparecem obstaculos semelhantes, e
sucessivamente estdo vagando Comarcas por transferéncia de Juizes de Direito
de uma para outra Provincia, bem como agora sucedeu com a do Crato [...] ndo
obstante me ter ja dito que o lugar de Juiz de Direito s6 se da presentemente a
hum Deputado Orador, e influente na Camara temporaria, que ndo se esqueca
do meu pedido (Idem, p. 41)

O entdo senador José Martiniano de Alencar, a quem Joaquim da Silva
Santiago cobrava um emprego como juiz em uma comarca no Ceara para um
protegido, era um dos membros fundadores do chamado Partido Liberal Moderado,
influente politico brasileiro, mas na provincia do Ceara, sua a¢ao politica voltava-
se para praticas patrimonialistas e personalistas. Vejamos bem, com isso nao
estamos insinuando que as praticas nepotistas e de clientela deveriam ser
estranhas aos partidos, mas justamente o contrario, o que chamamos atencao €&
para as acdes politicas personalistas, que envereda para o clientelismo, como
caracteristica da politica brasileira, tanto antes do surgimento de partidos que se
diziam nacionais, como depois destes. Como separar a acdo do homem de partido,
José Martiniano de Alencar, das acdes do chefe de parentela? Normalmente as
representacées desses partidos nas provincias, mesmo caracterizado por acées
clientelistas e personalistas, deixariam de ser consideradas politica das partes, se
passassem a integrar o “partido”? Colocando de outra forma: como
classificariamos, dentro deste conceito de partido moderno, o personalismo ainda

hoje localizado nos estados e cidades, representado por familias como os Sarney
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do Maranhé&o, ou os Ferreira Gomes, no Ceara?® Como classificamos dentro deste
conceito de partido politico moderno, experiéncias politicas como o varguismo,
brizolismo e o atual lulismo? Enfim, como classificamos os partidos brasileiros, no
sentido apontado por Bentivoglio, se estes estdo inseridos em uma cultura politica
extremamente personalista? O personalismo € sempre “apartidario”, ou “nao
partidario”? Existiria um nivel maximo de personalismo ou clientelismo aceitavel
para classificarmos uma experiéncia politica como partidaria ou ndo partidaria? Ou
ainda, como tratamos os homens e mulheres do Brasil Império das décadas de
1820 a 1830, que utilizavam o termo “partido” para referirem-se a personagens
politicos? O que eram estas experiéncias politicas de entdo? Seria estes usos do
conceito uma espécie de anacronismo ao avesso? A resposta de Neves, mesmo
nao direcionada ao Bentivoglio, é digna de nota: “...um conceito sé ganha sentido
se apreendido a partir do contexto historico que o produziu. Logo, para aborda-lo é
necessario recorrer-se nao so aos grandes teoricos da politica de uma época, mas
perceber o seu uso através dos discursos politicos, das leis, das publicacbes

avulsas, dos dicionarios e dos jornais.” (NEVES, 2003, p 17).

Os partidos na experiéncia politica brasileira

Pensamos que os “partidos politicos” nas provincias do Brasil Império,
devem ser abordados ndo como conceitos abstratos, fora da realidade em que se
inserem, mas antes, a partir das experiéncias politicas e sociais em que foram
gestados, sendo bem mais frutifero buscar as mudancas de sentido do termo,
relacionando com as mudancas na estrutura politica e institucional por que passava
0 pais, assim como as diferentes redefinicdes do conceito ao longo da histéria. Esse
procedimento € entendido por nés como mais frutifero do que a inutil acusacao de
uso inapropriado do termo, todas as vezes que um pesquisador o emprega para
além da linha pré-estipulada, que delimita uma data aceitavel para o nascimento
dos partidos. Ora, quando historiadores empregam o termo “partido”, aceitando a

classificacdo que os homens e mulheres das primeiras décadas do século XIX

6 Tano a familia Sarney, no Maranhdo, como a familia Ferreira Gomes, no Ceara, exercem uma forte
influéncia politica bem acima de seus partidos. No caso da segunda familia, por exemplo, as mudancas
de partido de acordo com os interesses politicos familiares, € um procedimento recorrente em sua pratica
politica, sendo sempre acompanhados nestas mudancas pelos aliados mais fiéis e 0 grosso de seu
eleitorado.
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davam as suas experiéncias politicas, nos parece Obvio que, frente a este
procedimento, entendem que o conceito tinha um sentido distinto do que tem hoje.
O uso do termo “partido” para as experiéncias politicas da década de 1820 dar-se
antes por uma leitura de que 0s conceitos se constituem como processos historicos,
e de que € demasiadamente artificial o estabelecimento de uma data limite, de onde
se possa dizer “a partir daqui os partidos séo politicos e ndo mais partes”.

A palavra “partido” vem do latim: “pars” ou “partis”. Em sua origem
carregava tanto o sentido de “porgdo de um todo dividido” (VIEIRA, 1873, P. 671-
679), bem como o sentido de parcialidade, faccéo politica (FARIA, 1962, P. 704 e
FOLQMAN, 1755, P. 293 e VIEIRA, 1873). Mas também é da mesma raiz linguistica
de particular (também do latim derivado de particula = parte pequena) e de parto
(partus = ato de partir ou parir FARIA, 1962, P. 684), assim, em uma analise
filologica, o partido politico’ é a porgdo de um todo politico, o “partus” da nagéo.
Para os politicos brasileiros dos oitocentos, como “partus” da nacgao, ndo pode
negar esse todo, no sentido de que um partido politico ndo pode propor um regime
politico estranho ao todo em que ele se insere®. Mas partido também é aquilo que
se volta a “particula”, aos interesses da parte pequena ou do individual. Esta analise
explica um pouco o0 que era um partido nos oitocentos brasileiro. Por vezes, o
conceito era carregado de tom pejorativo, usado para fazer aluséo a parte que agia
em detrimento do todo, com interesses pessoais ou grupais e contra os interesses
coletivos ou da nacdo. Ou ainda, mesmo que nao em OpOSIiCA0 a nacdo, mas
indiferente a esta. Outras vezes, ja com um sentido mais “moderno” de partido, para
referirr-se a uma proposta politica de governo, distinto dos demais por uma
interpretacao propria do real ou por interesses grupais, assim “[...] existem partidos
porque os homens ndo pensam todos da mesma maneira’. Mas, uma vez
implantado um governo a partir das agdes de um destes partidos, “Entdo um partido
suplantado ha de ceder a forca de seu destino, e o vencedor ha de prosseguir em

seu sistema para firmar sua estabilidade.” Neste conceito de partido, a insisténcia

” Lembremos novamente que aqui ndo nos referimos ainda ao conceito de partido politico moderno, mas
a uma analise semantica do conceito de partido como era definido no inicio dos oitocentos na América
portuguesa.

8 Essa argumentacdo de que a parte ndo pode ir contra o todo era muito utilizada nos anos poés-
independéncia para se perseguir 0s republicanos e caramurus, uma vez que estes propunham
organizag®es politicas contrarias a Monarquia Constitucional (BRASIL, 1823).

9 Anténio Luiz Pereira da Cunha. (BRASIL, 1823, p 95).
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por parte dos derrotados deveria ser criminalizada, afinal, uma vez definido o pacto
social, ndo era mais toleravel a mudanca. Esses partidos entdo ganhavam um tom
negativo por quererem mudar o todo, portanto, inimigos da nag&o. Mas no geral, a
palavra “partido” no oitocentos brasileiro tinha um sentido amplo e definia varias
coisas. Em 1821, comentando sua decisédo de abandonar a Vila do Crato, na
provincia do Ceara, que aquele momento se encontrava rebelada contra o
juramento a Constituicdo de Lisboa, o ouvidor da mesma Comarca, Pereira do
Lago, por exemplo, usou a expressao “partido” como sinénimo de “decisdo” tomada
frente a um problema. “Refletindo o Coronel e Comandante geral que nao tinha ali
destacamento algum de Linha [...] tomardo o prudente partido de se retirarem”
(Pereira do Lago, 1821).

No geral, no que se refere a pratica politica do inicio do século XIX
brasileiro, “partido” significava principalmente parcialidade, ou pertencer a uma
parte. Em correspondéncia ao presidente da provincia do Ceara, José Martiniano
de Alencar, o entdo Ministro da Fazenda Manoel do Nascimento de Castro e Silva
definiu os simpaticos a Holanda Cavalcante para Regente do Brasil em 1834, como
‘partido Holandés”. Em resposta, o entdo presidente da provincia do Ceara
argumentou que na mencionada provincia, a maioria era do “partido fejoista”,
respectivamente em alusdo as pretensdes de voto e apoio politico a Holanda
Cavalcante e Diogo Antbnio Feij6 para a Regéncia Una (José Martiniano de
Alencar, 1908). Em 1841 o entdo presidente do Ceara José Joaquim Coelho,
define os aliados de Alencar na citada provincia como “partido Alencariano” (José
Joaquim Coelho, 1841). Ou seja, partido estava sim largamente ligado ao sentido
de parte, a uma personalidade e suas relacdes de clientela. Mas também, é preciso
gue se diga, que, no mundo que falava portugués, desde o inicio da década de
1820 o termo “partido” ja comecava a ser definido com o sentido de uma proposta
politica para a nacdo, uma proposta para além de uma personalidade (SILVA Apud
MELLO, 2014 p. 9). Esse “novo” sentido seguia em paralelo ao “partido” enquanto
interesse individual ou ligado a um nome, de tal forma que as duas significacfes do
conceito eram livre e largamente empregadas sem prévia necessidade de maiores

explicacbes que as distinguissem. Possivelmente, foi durante as Cortes de Lisboa

10 A correspondéncia entre Alencar e Manuel do Nascimento de Castro e Silva é de 23 de junho de 1835.
1908, foi na verdade o ano em que esta foi publicada pela Revista do Instituto do Ceara.
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de 1821 que, no mundo luso, o conceito “partido” ampliou seu significado ao
associar uma ideia ou acdo eminentemente politica ao termo, para além de um

nome ou personalidade.

[...] por parte do povo desta cidade (Rio de Janeiro) foram apresentadas ao
mesmo senado (as Cortes de Lisboa) varias representacfes, que todas se
dirigiam a requerer, que este leve a consideracao de sua Alteza Real, que
deseja, que suspenda a sua saida para Portugal, por assim o exigir a salvacao
da patria, que estda ameacada do eminente perigo de divisédo pelos partidos, que
se temem de uma independéncia absoluta, até que o soberano Congresso possa
ser informado (Rio de Janeiro, 9/1/1822)

Nesse segundo caso, em paralelo ao “partido enquanto parte”, surgia uma
definicdo do conceito que o aproximava da ideia de partido moderno, ou seja,
conceitualmente, a palavra “partido” ganhava também um sentido de “projeto ou
proposta politica” desde o constitucionalismo de 1820. No entanto, o novo sentido
dado ao conceito, n&o suprimiu em momento algum o “partido” enquanto parte.

Na verdade, em termo de um discurso que pensava a hacéao brasileira, a
palavra “partido” s6 diminuiria um pouco a alusdo pejorativa em meados dos
oitocentos, quando ja se achava mais ou menos definido os dois grandes partidos
do Império (MATOS, 2004). Todavia, nas provincias mais distantes, o significado
majoritario de “partido” continuou sendo mesmo o de parcialidade. Veja-se, por
exemplo, a definicdo de Frei Alemao em 1856 sobre os partidos do Aracati, uma

das maiores e mais préspera vila da provincia do Ceara:

Esta familia [os Caminha de Aracati] € aqui a mais aristocratica, talvez a mais
rica e a que melhor se trata. O seu chefe atual é também o chefe do Partido
Conservador ou Caranguejo, como aqui dizem, e tem por oposi¢do a casa dos
Pachecos, que esta a frente do Partido Liberal ou Chimango [...]. Esta divisao
das duas familias aqui dominantes é muito antiga [...]

Vieram depois as ideias politicas e, achando os animos predispostos para a
divisdo, ela se manifestou e tomou o carater irritante e odiento que tornam
sempre estas gentes miseras (ALEMAQ, 2011, p. 64)

Ou seja, os partidos imperiais no interior de provincias como o Ceara,
inseriram-se nas rivalidades e disputas de espaco de influéncia das parentelas
locais, onde um chefe de parentela tendia a assumir-se como membro do partido
oposto ao adotado por seu rival local, e toda sua pratica politica se voltava, antes
de qualquer coisa, aos interesses de sua casa. Desta forma, em termos gerais, até

as primeiras décadas do século XIX, dentro do universo politico, partido tinha o
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significado de tomar ou pertencer a uma das partes em uma situacao de conflito,
sindbnimo de facgdo e parcialidade, mas fora ganhando novos sentidos e se
redefinindo com o passar dos anos (BLUTEAU, V.6, 1720, p. 290-291 e PINTO,
1832, p. 792), tendo contribuido significativamente para esta mudanca o
constitucionalismo vintista e o processo de Independéncia do Brasil (SILVA, 2011),
ao associarem a ideia de partido o sentido de proposta politica divergente. Até a
metade do XIX, predominantemente, alguém de partido ainda era alguém contrério
a causa do Brasil e afeito a seus interesses pessoais, todavia, paralelo a esta
definicdo, na década de 1820, a ideia de partido passou a representar também um
posicionamento ideolbgico e politico, como se percebe no relato da comissdo de
verificagéo de poderes sobre o padre Henrique Rezende, de Pernambuco:

[...] excluird do honroso cargo de deputado ao padre Venancio Henrique de
Rezende, que pelos votos dos colégios eleitorais devia ser o oitavo dos
nomeados visto ter reunido 169 votos, fundando-se para esta exclusdo no § 2°
do cap. 4° das instrucfes de 19 de junho do ano passado, visto que constava
por duas cartas assignadas por este padre, e impressas nos periédicos o
Maribondo e Gazeta Pernambucana, que ele ndo era afeito a causa do Brasil,
promovendo o sistema republicano (BRASIL, tomo |, 1823, p. 48)

Em outro momento do debate, o deputado Anténio Carlos Ribeiro de
Andrada Machado explica o que era a “causa do Brasil”: “[...] por causa do Brasil,
eu entendo o estabelecimento da monarquia constitucional” (BRASIL, tomo |, 1823,
p. 56). Entdo, ao mesmo tempo que partido era alguém voltado para seus
interesses pessoais, também ganhava cada vez mais o sentido de uma proposta
politica que se inseria nos fundamentos do todo nacional. Uma dubiedade no
conceito que conviveu sem que fosse atribuido qualquer termo ou expressao que
os distinguissem.

Frente ao exposto, concluimos que, em nossa politica, o conceito de
partido, desde os primeiros usos do mesmo, esteve sempre associado a um
particular, uma personalidade, e que este sentido do termo em momento algum se
op6s a ideia de partido enquanto proposta politica, muito pelo contrario, as duas
conviveram harmoniosamente e interpenetraram-se sem anularem-se ou
contradizerem-se e, por muito tempo, sem carecer de grandes explicacdes. Mesmo
com o avanco da ideia de partido como proposta politica de um grupo, fomentados
pelos movimentos vintistas e de Independéncia, e consolidado nos partidos liberal

e conservador de fins da década de 1830, os partidos como parcialidades nunca
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deixaram de existir. O partido, enquanto parcialidade, sempre fez parte de nossa
cultura politica e determinou a organizagdo do universo publico brasileiro,
disputando, ou antes dividindo o espac¢o nos diferentes momentos e modelos do
Estado nacional com a ideia de partido como posi¢ao politica e de grupo de tal
forma, que a base de nossa cultura partidaria €, por nascimento, ligada ao
personalismo e o patrimonialismo. Entre nos, os partidos costumam pertencer as
partes.

O partido no Brasil, enquanto projeto politico de um grupo mais consistente,
no sentido de ter uma durabilidade politica, foi definido por A. Brasiliense como
datando de 1831 com o surgimento do Partido Liberal, logo apés a abdicacao do
primeiro imperador (BRASILIENSE, 1878, p. 7-10), uma data que, de fato, marcou
uma interacdo entre 0s varios grupos provinciais em busca de arregimentarem
eleitores. Um exemplo foram as eleicbes para a Regéncia na provincia do Ceara
em 1835, onde houve um engajamento comum dos liberais em torno do nome do
padre Diogo Feij¢6 (ALENCAR, 1908). Mas mesmo assim a identificacdo
personalista estava ali presente, como a citada alusdo dos simpaticos de Feijo

o ”

como “partido feijoista” e de Holanda Cavalcante como “partido holandés”. Sao
estas “contradicoes” que, a nosso ver, precisam estar postas quando nos propomos
estudar a formacao dos partidos politicos brasileiros.

Em resumo, o argumento recorrente na critica ao termo partido para referir-
se aos grupos e praticas politicas do inicio do século XIX é, a grosso modo, a
alegacédo de que estes partidos, anteriores da década de 1830, na verdade, tinham
o sentido de parte, de tal forma que ndo é correto o uso do termo para classificar
as experiéncias politicas das trés primeiras décadas dos oitocentos. Nesse
discurso, o sentido moderno de “partido politico” em terras brasileiras (ou seja, no
sentido de um grupo politico com impessoalidade e projeto politico nacional), s6
dataria, no minimo, de 1837. De nossa parte, defendemos que tanto este sentido
‘moderno” de partido ja existia no mundo Ibérico desde, pelo menos, o
constitucionalismo vintista, bem como o sentido de partido como parcialidade
continuou embrenhado em nossa experiéncia politica, ndo em uma relacdo de
oposicdo, mas de complementariedade de significancia, de tal forma que fica
deficitaria uma tentativa de pensar a politica brasileira sem leva-lo em conta. Em
nossa cultura politica, até nossos dias, o personalismo é descrito como acao de

partido e, em muitos momentos, d& sentido politico a estes partidos.
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